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EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y
EL MINISTRO DE LA PRESIDENCIA

De conformidad con las atribuciones que les confieren los articulos 140 incisos 3)

y 18) de la Constitucion Politica y los articulos 25.1, 27.1, 99 y 100 de la Ley
General de la Administracion Puablica, Ley n.° 6227, vy,

CONSIDERANDO

L- Que el articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica

establece que “Costa Rica es una Repibiica democratica, libre, independiente,
multiétnica y pluricultural.”.

Il.- Que el articulo 7 de la Constitucién Politica de la Republica de Costa Rica

establece que “Los tratados publicos, los convenios internacionales y los

concordatos, debidamente aprobados por la Asamblea Legislativa, tendran desde
su- promulgacion o desde el dia que ellos designen, autoridad superior a las

feyes...”.

lll.- Que la jurisprudencia de la Sala Constitucional ha determinado que “..fodos

los 6rganos del Estado, incluido el Ejecutivo, y el Legislativo deben ser garantes
del control de convencionalidad, a fin de respetar y garantizar una futela y ejercicio
efectivo de los derechos fundamentales en el efercicio de una magistratura
independiente...” (Resolucion n.° 2013-06274 de las 14:15 horas del 9 de mayo

del 2013).




V.- Que la jurisprudencia de la Sala Constitucional ha determinado que “..el
‘Derecho Internacional de los Derechos Humanos en nuestro ordenamiento
juridico, a diferencia de los otros instrumentos del Derecho Internacional, no tienen
tnicamente un valor superior a la Ley de acuerdo con el articuio 7° cgnstitucional,
sino que sus disposiciones, en la medida en que brinden mayor cobertura,
‘ proteccién o tutefa de un determinado derecho, deben pre\)a/ecer por sobre éstos;
Jo anterior teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 48 de la Constitucion
‘Politica...” (Resolucién n.° 2007-01682 de las 10:34 horas del 9 de febrero del

2007).

V.- Que la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, de la cual Costa Rica es signataria desde el 13 de septiembre de 2007,
establece en sus articulos 15, 17, 19, 30, 32, 36 y 38, el deber de los Estados de
celebrar consultas de buena fe con los pueblos indigenas y a través de sus
instituciones representativas, antes de adoptar y aplicar medidas legisiativas o

administrativas que los afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e
informado.

VI.- Que el articulo 2.1 del Convenio n.° 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales
de la Organizacion Internacional del Trabajo (en adelante “OIT"), de la cual Costa
Rica es parte desde el 02 abril 1993, establece que “Los gobiernos deberan
asumir la ,respons-abflidad, de desarrollar con la participaciéon de los pueblos
interesados, una accién coordinada y sistematica con miras a proteger los .

derechos de estos pueblos y a garantizar el respeto de su integridad...”.

VIl.- Que el articulo 6.1 paragrafos a y b del Convenio n.° 169 de la OIT,
establecen el deber de los Gobierno de “..a) consultar a los pueblos interesados,
mediante procedimientos apropiados y en particular a través de sus instituciones
representativas, cada vez que se prevean medidas legislativas o administrativas
susceptibles de afectarles directamente; b) establecer los medios a fravés de los

cuales los pueblos interesados puedan participar libremente, por lo menos en fa




misma medida que ofros sectores de fa poblacion, y a todos los niveles en la

adopcion de decisiones en instituciones efectivas y organismos administrativos y

de ofra indole responsables de politicas y programas que les conciernan...”.

VIll.- Que en la consulta preceptiva de constitucionalidad del Convenio n.” 169 de
la OIT, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia estimé que el
articulo 6.1.a de dicho instrumento es coincidente con los principios y valores
democréticos, que implican el ejercicio permanente del poder por el pueblo v la
participacion en la toma de las decisiones que les atafien. Asi, el Tribunal
Constitucional consideré que “..el Convenio refleja los més caros valores de
nuestra nacionalidad democrética, desarrollando los derechos humanos de los
indigenas costarricenses y puede ser un punto de partida para iniciar una revision
de la legislacién secundaria para adaptaria a estas necesidades...” (Resolucion n.’

1992-03003 de las 11:30 horas del 7 de octubre de 1992).

IX.- Que el articulo 6.2 del Convenio ndmero 169 de la OIT establece que “Las
consultas llevadas a cabo en aplicacion de este Convenio deberén efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar

a un acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas.”.

X.- Que la Convencién Americana sobre Derechos Humanos reconoce en su
articulo 21 el Derecho a la Propiedad; que ha sido interpretado por la Corte
_Interamericana de Derechos Humanos en un sentido que comprende los derechos
de los pueblos indigenas a la propiedad comunal (Caso de la Comunidad
Mayagna -Sumo- Awas Tingni, sentencia del 31 de agosto de 2001. Serie C. N.°

79, parr. 148., entre otros).

Xl.- Que la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha
establecido el deber de los Estados de consultar a los pueblos indigenas sobre
como salvaguarda para sus derechos a la propiedad comunal y otros derechos
fundamentales, segln sus costumbres y fradiciones v, ademds, que cuando se

trate de planes de desarrollo o de inversién a gran escala que tendrian un mayor




impacto dentro de los territorios, los Estados tienen la obligacion, no solo de
consultar, sino también debe obtener el consentimiento libre, informado y previo
de éstos, igualmente, segln sus costumbres y tradiciones (Caso del Pueblo
Saramaka, sentencia del 28 de noviembre de 2007. Serie C. N.° 172, entre otros).

XIl.- Que la Ley Indigena, Ley n.” 6172 del 29 de noviembre de 1977, establece en
su articulo 2 que “Las comunidades indigenas tienen plena capacidad juridica para

adquirir derechos y contraer obligaciones de toda clase.”.

XliL.- Que la Ley de Biodiversidad, Ley n.° 7788 de 23 de abril de 1998, establece
en su articulo 83 que el deber del Estado de “Definir un proceso participativo con
las comunidades indigenas y campesfnas, para determinar la naturaleza, los
alcances y requisitos de estos derechos para su normacion definitiva. La Comision

y las organizaciones involucradas dispoho’rén la forma, la metodologia y los

elementos bésicos del proceso participativo.”.

XIV.- Que el proceso de Construcciéon del Mecanismo de Consulta a Pueblos
Indigenas se enmarca en la declaratoria de interés publico de las acciones de la

Administraciéon Solis Rivera en materia de Gobierno Abierto, mediante decreto Ne°

39372-MP-MC de! 7 de diciembre de 2015.

XV.- Que el Gobierno de la Repiblica reconoce que existe una deuda historica
relacionada con el reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas de
Costa Rica. El reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a participar
en las decisiones estatales que afecten de forma directa sus derechos, constituye
un paso de gran relevancia para la realizacion de. sus Derechos Humanos. El
derecho a la consulta, mas alla de un fin en su mismo, es un mecanismo para
garantizar el derecho a la participaciéon y salvaguadar todos aquellos derechos de
los pueblos indigenas que puedan verse afectados ‘por las decisiones
administrativas o legislativas. El Gobierno de la Republica facilitara los

mecanismos necesarios para garantizar la transparencia y rendicion de cuentas de

este proceso.




Por tanto, se emite la siguiente,

DIRECTRIZ
DIRIGIDA AL SECTOR PUBLICO

“CONSTRUCCION DEL MECANISMO DE CONSULTA A PUEBLOS
INDIGENAS™

CAPITULO I: DEFINICIONES

Articulo 1.- Consulta a pueblos indigenas. Es obligacion del Estado de Costa
Rica de consultar a los pueblos indigenas de forma [ibre, previa e informada,
mediante procedimientos apropiados y a traves de sus instituciones
representativas, cada vez gue se prevean medidas susceptibles de afectarles

directamente. Para efectos de la presente Directriz se denominara “Mecanismo de
“Consulta a Pueblos indigenas” al procedimiento.

Articulo 2.- Finalidad de la consuita. La finalidad del proceso de consuita a
pueblos indigenas es flegar a un acuerdo o lograr el consentimiento libre, previo e .
informado acerca de las medidas propuestas.

Articulo 3.- Construccion del Mecanismo de Consulfa a Pueblos Indigenas.

Es el proceso mediante el cual se construird, de forma conjunta y exclusiva entre

el Gobierno de la Republica y los pueblos de los veinticuatro territorios indigenas,

el Mecanismo de Consulta a Pueblos Indigenas.

CAPITULO II: DISPOSICIONES GENERALES




Articulo 4.- Autoridad pablica a cargo del proceso. La autoridad publica a
cargo de la construccién del Mecanismo de Consuita a Pueblos Indigenas es el
Ministerio de la Presidencia, especificamente el Viceministerio de la Presidencia
en Asuntos Politicos y Didlogo Ciudadano, al cual se llamard en adelante, a
efectos de la presente Directriz, el “Viceministerio”. Se ordena a los ministerios y
se insta a las instituciones publicas descentralizadas, cuya participacion sea
considerada necesaria, a incorporarse, en el ambito de sus competencias, en el
'prooeso de construccién del Mecanismo de Consulta a Pueblos Indigenas. Su
colaboracion puede incluir, entre otros, recursos técnicos, humanos, econoémicos y

logisticos, asi como cualquier otro que sea necesario para el proceso.

Bajo la autoridad del Viceministerio, y conforme las pautas de esta Directriz, se
crea la Comision Interinstitucional para la Construccion del Mecanismo de
Consulta a Pueblos indigenas, a la cual se llamara en adelante, a efectos de la
presente Directriz la “Comisidn”, que estard conformada por dos miembros del
Viceministerio y por tres funcionarios o funcionarias de instituciones publicas que
seran seleccionados por el Viceministerio a partir de la experiencia que posean en
materia de consulta a pueblos indigenas. De ser necesario, el Viceministerio

convocara a otros funcionarios a incorporarse de manera temporal o permanente
en dicha Comision.

La Comisién estard a cargo de liderar el proceso de dialogo con los pueblos

indigenas y promover la construccién del mecanismo de consulta a pueblos
indigenas.

Articulo 5.- Convocatoria a Pueblos Indigenas. La construccién del Mecanismo
de Consuita a Pueblos Indigenas se realizard mediante un proceso conjunto entre
la Comisién y los pueblos de los veinticuatro territorios indigenas. Para dicho
proceso, la Comisidn realizard una convocatoria publica y de amplio alcance

dentro de los territorios indigenas, valiéndose de diversas formas y medios de




comunicacion y tomando en cuenta la diversidad linglistica en cada pueblo y
factores geograficos. La convocatoria sera. dirigida a personas indigenas vy
organizaciones de los pueblos indigenas, que podran comprender, entre otras, las
veinticuatro Asociaciones de Desarrollo Integral Indigena, colectivos u
organizaciones cuiturales, productivas, de mujeres, personas adultas mayores,
personas con discapacidad, jovenes y gobiemos estudiantiles. La convocatoria

sera hecha con un plazo prudencial que garantice su amplia difusién.

Articulo 6.- Garantia de cumplimiento del marco normativo vigente. En el
proceso de la construccion del Mecanismo de Consulta a Pueblos Indigenas, se
. garantizara el cumplimiento de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas, el Convenio n.° 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo sobre Pueblos Indigenas y Tribales, la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, la jurisprudencia de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en materia de pueblos indigenas, la Constitucion Polftica,

la jurisprudencia de la Sala Constitucional, la Ley y, en general, el marco

normativo vigente.

Articulo 7.- Principios rectores. El proceso de construccion del Mecanismo de
Consulta a Pueblos Indigenas es un proceso de didlogo interculttural, que debera
ser realizado de buena fe entre las partes, fundado en los principios de confianza,
respe_to mutuo y transparencia, a través de las instituciones representativas de los
puebios indigenas, mediante procedimientos culturalmente adecuados vy
accesibles, de acuerdo con sus costumbres y tradiciones y que se garantice la

plena expresion de opiniones de las personas indigenas.
La Comision determinara, de forma conjunta con los pueblos indigenas, las

definiciones y el contenido de los principios rectores. Asimismo, se podran incluir

aquellos principios rectores que se consideren pertinentes y que no estén ya

contemplados en la presente Directriz.




Articulo 8.- Proceso informado. La Comisién garantizara a los pueblos indigenas
el suministro de informacién detallada y completa, a través de canales de
comunicacién constante, permanente y estable, sobre sus Derechos Humanos vy
sobre las obligaciones del Estado. Como parte del proceso, se brindarg una
explicacién exhaustiva de los alcances de la presente Directriz y del Mecanismo

de Consulta a Pueblos Indigenas que se elaborara.

Con la finalidad de que los criterios y decisiones de los pueblos indigenas sean
instruidas, se suministrard informacién sobre los derechos de los pueblos
indigenas y de las obligaciones del Estado contenidos en los instrumentos

internacionales y la normativa interna que regule el tema de la consuita a puebios
indigenas. ‘

Como parte del proceso informado, se contard con el sitio web:
www.consultaindigena.go.cr que permitira acceder a informacion actualizada vy
monitorear los avances del proceso.

Articulo 9.- Observadores del proceso. La Comisidn acordara, de forma
conjunta con los pueblos indigenas, la invitacién de observadores al proceso. Los
mismos se podran incorporar en todas las etapas y podran emitir

recomendaciones cuando lo estimen oportuno.

Articulo 10.- Metodologia. La Comision acordard, de forma conjunta con los
pueblos indigenas, la metodologia que serd utilizada en el proceso de
construccidn del Mecanismo de Consulta a Pueblos Indigenas. Asimismo, se
incluirdn acciones afirmativas con miras a garantizar la participacion efectiva de

las mujeres, las personas jévenes, las personas con discapacidad y los aduitos
mayores.

Articulo 11.- Registro de participantes. Las personas indigenas y las
organizaciones de los pueblos indigenas podran registrarse ante la Comision. En

el caso de las organizaciones de los pueblos indigenas deberdn indicar ia

siguiente informacion.




a. Nombre de la organizacion indigena;

b. Territorio indigena al que pertenece;
C. Naturaleza o finalidad de la organizacion indigena;
d. Personas a las que representa;

En el caso de las personas que partlc:pen a titulo personal deberan indicar el

nombre vy el territorio indigena al que pertenecen.

La Comisién dispondra de un primer espacio durante los primeros encuentros
territoriales para el inicio del registro de participantes. Dicho registro se mantendré
abierto durante el proceso de construccién del mecanismo de consulta a pueblos

indigenas, permitiendo la incorporacion al proceso de construccion del Mecanismo
de Consulta a Pueblos Indigenas.

La Comisidn dispondra ademéas de diversos canales de comunicacion como un
sitio web, una linea telefénica, un correo electronico y una direccién postal, para el

registro de las personas indigenas y las organizaciones de los pueblos indigenas.

CAPITULO lll: ENCUENTROS TERRITORIALES

Articulo 12.- Convocatoria a encuentros territoriales. La Comisidn
Interinstitucional hard una convocatoria a un primer encuentro territorial en cada
uno de los veinticuatro territorios indigenas, a saber: Abrojo de Montezuma, Altos
de San Antonio, Alto Laguna, Bajo Chirripoé, Boruca, Bribri de Talamanca,
Cabagra, Cabecar de Talamanca, Cabecar de Chirripé, China Kicha, Conte
Burica, Coto Brus, Guatuso, Kekoldi, Matambd, Nairi-Awari, Quitirrisi, Rey Curré,
Salitre, Tayni, Telire, Térraba, Ujarrds y Zapatén. En los casos donde sea

necesario mas de un encuentro territorial, en razén de la demografia o geografia,

" la Comisién considerara dicha posibilidad.




Articulo 13.- Objetivos de los primeros encuentros territoriales. Los objetivos

de los encuentros territoriales son:
a. Dar inicio al proceso de construccion del Mecanismo de Consulta a Pueblos

Indigenas;
b. Presentar la presente Directriz, su objetivo y aicances;
c. Presentar a los actores del proceso, a saber, las institucionales pubiicas

participantes y los pueblos indigenas;
d. Acordar con los pueblos indigenas la metodologia que sera utilizada;

e. Acordar con los pueblos indigenas la invitacion de los observadores al

proceso;
f. Acordar con los pueblos indigenas los asesores técnicos que les brindaran

acompafiamiento durante ei proceso;
g. ldentificar los intérpretes oficiales del proceso;

h. Acordar con los pueblos indigenas la definicion y el contenido de los

principios rectores dei proceso;
i. Fijar el cronograma de realizacion de los siguientes encuentros territoriales.

La Comisién procurard, al final de los encuentros territoriales, generar acuerdos en

torno a los elementos planteados previamente.

Articulo 14.- Etapas posteriores del proceso. La Comision Interinstitucional
acordara, de forma conjunta con los pueblos indigenas, las etapas y cronogramas
que se consideren necesarios para la construccion dei Mecanismo de Consulta a

Pueblos Indigenas.

Articulo 15.- Recursos'para la realizacién del proceso. El Gobierno de la
Republica garantizara la disponibilidad de recursos humanos, econdémicos e
institucionales para la realizacion del proceso de Construccion del Mecanismo de
Consulta a Puebios Indigenas; en caso de ser necesario, solicitara asistencia a las

instituciones pabiicas del sector descentralizado

Articulo 16.- Vigencia. Rige a partir de su publicacidn.




Dado en la Presidencia de la RepUblica.- San José, a los cuatro dfas del mes de

marzo de dos mil dieciséis.
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ergio lvan Alfaro Salas

Ministro de la Presidencia




