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RESUMEN EJECUTIVO

La Caja Costarricense de Seguro Social registra 432 713 (cuatrocientos treinta y dos mil setecientos trece)
trabajadores independientes y asegurados voluntarios en el Seguro de Salud, y 350 020 (trescientos
cincuenta mil veinte), en el Seguro de Invalidez Vejez y Muerte a julio de 2013, cuyo monto de ingresos
de referencia reportados en ambos regimenes asciende aproximadamente a 1 billén 730 millones de
colones anuales.

Por ende, es importante que la administracion activa fortalezca los mecanismos de control interno para
ubicar a los trabajadores independientes y asegurados voluntarios segun sus ingresos reales, ademas,
debe procurarse que el modelo de cotizacidn vigente sea consecuente con el bloque normativo,
disminuyendo asi, los riesgos que pudieran impactar negativamente la sostenibilidad financiera de la
institucion.

Sobre este particular, la evaluacion permitié determinar que el marco normativo que regula las
cotizaciones de los trabajadores independientes, asegurados voluntarios y Estado, para los seguros de
SEM e IVM, no es claro ni conciso, y se encuentra sujeto a interpretaciones sobre el establecimiento de
los porcentajes de cotizacion en ambos regimenes, lo anterior, genera una incertidumbre a la
Administracion sobre su correcta aplicacion.

Ademas, la administracién no documenté que se haya solicitado un criterio legal que determine los
alcances del articulo 3 de la Ley Constitutiva, el cual determine si el del sistema de contribucién actual de
los trabajadores independientes y asegurados voluntarios, es razonable y el ajusta al principio de
legalidad.

Aunado a lo anterior, la Administracion asume un mayor riesgo, en relacion con la sostenibilidad
financiera del Seguro de Salud, debido a que la metodologia utilizada por la Direccidn Actuarial para la
variacién de los porcentajes de cotizacion de los Tl y AV no se fundamenta en costos reales, lo cual
impide determinar de manera razonable si las contribuciones de esa poblacion son iguales o mayores a
sus gastos, por ende, no se garantiza la sostenibilidad del Seguro de Salud a mediano y largo plazo.

Esta Auditoria tuvo conocimiento que las modificaciones sugeridas por la Caja en el proyecto de Ley
18.332 que pretende reformar el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja, enviado a la Asamblea
Legislativa, no fueron consideradas en su totalidad; y no se evidencié que la administracion activa
realizara acciones de seguimiento a esta gestion, que garanticen el cumplimiento de los cambios
planteados por la institucion.
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AREA SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, ABASTECIMIENTO E INFRAESTRUCTURA

ESTUDIO SOBRE LAS MODIFICACIONES EFECTUADAS A LAS ESCALAS DE CONTRIBUCION DE LOS
TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y ASEGURADOS VOLUNTARIOS
GERENCIA FINANCIERA U.E. 1103

ORIGEN DEL ESTUDIO

El presente estudio se realizé en atencién al Plan Anual Operativo del Area Servicios Administrativos,
Abastecimiento e Infraestructura para el periodo 2013.

OBIJETIVO GENERAL

Analizar el fundamento técnico y legal que sustenta las modificaciones en las escalas de contribucién de
los trabajadores independientes y asegurados voluntarios, presentadas a conocimiento de la Junta
Directiva.

OBIJETIVOS ESPECIFICOS

- Corroborar la elaboracién de estudios actuariales periédicos de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 43 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

- Determinar si las variaciones en los porcentajes cotizacién de los trabajadores independientes y
asegurados voluntarios, se ajustan al articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social.

ALCANCE

El estudio comprende la revisidon de la documentacidn preparada en el periodo 2006 al 2012 por la
administracién activa para presentar ante la Junta Directiva las modificaciones a las escalas de
contribucion de trabajadores independientes y asegurados voluntarios, segin lo dispuesto en los
numerales 3, 23, 42 y 43 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

El estudio se ejecutd de conformidad con lo establecido en el Manual de Normas para el Ejercicio de la
Auditoria Interna en el sector Publico.
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METODOLOGIA

Solicitud de informacidn al Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director Actuarial, sobre la base técnica y
legal que sustenta los siguientes acuerdos de Junta Directiva:

e Sesion 8027, articulo 11, del 26 de enero de 2006.

e Sesion 8210, articulo 20, del 13 de diciembre de 2007.
e Sesion 8419, articulo 7, del 04 de febrero de 2010.

e Sesion 8479, articulo 3, del 18 de noviembre de 2010.
e Sesion 8603, articulo 41, del 04 de octubre de 2012.

Entrevista al Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director Actuarial, sobre la elaboracién de las
propuestas para la modificacion de escalas de contribucion de trabajadores independientes y
asegurados voluntarios del periodo 2006 al 2012.

Identificacidon y analisis de las acciones administrativas efectuadas para preparar y presentar las
propuestas de modificacion de escalas de contribucién a la Junta Directiva.

MARCO NORMATIVO

Constitucion Politica de Costa Rica.

Ley General de Control Interno.

Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.
Reglamento del Seguro de Salud

ASPECTOS NORMATIVOS A CONSIDERAR

Esta Auditoria, informa y previene al Jerarca y a los titulares subordinados, acerca de los deberes que les
corresponden, respecto a lo establecido en el articulo 6 de la Ley General de Control Interno, asi como
sobre las formalidades y los plazos que deben observarse en razén de lo preceptuado en los numerales
36, 37 y 38 de la Ley 8292 en lo referente al trdmite de nuestras evaluaciones; al igual que sobre las
posibles responsabilidades que pueden generarse por incurrir en las causales previstas en el articulo 39
del mismo cuerpo normativo, el cual indica en su parrafo primero:

Articulo 39.- Causales de responsabilidad administrativa. El jerarca y los titulares
subordinados incurrirdn en responsabilidad administrativa y civil, cuando corresponda, si
incumplen injustificadamente los deberes asignados en esta Ley, sin perjuicio de otras causales
previstas en el régimen aplicable a la respectiva relacion de servicios. {...).
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ANTECEDENTES

Modificaciones a las escalas de contribucion

La Junta Directiva mediante articulo 11 de la sesién 8027 del 26 de enero de 2006, conocié propuesta
presentada por la Gerencia Financiera en el oficio N2 GDF-2938 del 13 de enero de 2006, y expuesta por
el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas. El Organo Colegiado acordé:

“..3) Establecer los siguientes ingresos minimos de referencia y porcentajes de cotizacion, para los
trabajadores independientes y asegurados voluntarios, que se dfilien a partir del 01 de febrero del afio

2006.

Ingresos Minimos de Referencia para los Trabajadores Independientes y Asegurados Voluntarios, segtin
Modalidad de Aseguramiento: Individual o Mediante Convenio

-2006-
INGRESO DE REFERENCIA
i TRABAJADORES INDEPENDIENTES CONVENIOS a/
CATEGORIA 2006 2006
1 101.000 72.000
2 136.000 97.000
3 205.000 147.000
4 282.000 201.000
5 374.000 267.000

a/ Aplicable a organizaciones con escasa capacidad contributiva, en atencion al principio de solidaridad.

Porcentaje de Contribucion para los Trabajadores Independientes y Asegurados Voluntarios

-2006-
% CONTRIBUCION
GRUPO SEGURO DE SALUD \ SEGURO DE I.V.M.
Afiliados Estado Conjunta Afiliados Estado Conjunta

Trabajadores

Independientes 4.75 6.25 11.00 4.75 2.50 7.25
Asegurados

Voluntarios 4.65 6.25 10.90 4.75 2.50 7.25

La Junta Directiva mediante articulo 20 de la sesidon 8210, del 13 de diciembre de 2007, conocid
propuesta presentada por la Gerencia Financiera en el oficio GDF-54.287 del 5 de diciembre de 2007,
expuesta por el Lic. Lodpez Vargas. Al respecto se acordo:
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“..ACUERDO PRIMERO: establecer la siguiente estructura contributiva para los trabajadores
independientes y asegurados voluntarios, a partir del 12 de enero del afio 2008.

Porcentaje de Contribucion para los Trabajadores Independientes y Asegurados Voluntarios

-2008-
% CONTRIBUCION
Nivel de ingreso SEGURO DE SALUD SEGURO DE I.V.M.
Afiliados | Estado Conjunta Afiliados | Estado Conjunta
De 101 mil a menos de 2 SM 5.25 5.75 11.00 5.25 2.00 7.25
De 2 SM a menos de 4 SM 6.25 4.75 11.00 5.50 1.75 7.25
De 4 SM a menos de 6 SM 7.25 3.75 11.00 5.75 1.50 7.25
De 6 SM a menos de 8 SM 8.25 2.75 11.00 6.25 1.00 7.25
De 8 SM a menos de 10 SM 9.50 1.50 11.00 6.75 0.50 7.25
De 10 SM'y mds 11.00 0.00 11.00 7.25 0.00 7.25

Adicionalmente, el Estado como tal contribuird con el 0.25% sobre los ingresos cotizantes en cada uno de los Seguros.

La Junta Directiva en el articulo 7 de la sesiéon 8419, del 04 de febrero de 2010, conocid la propuesta
presentada por la Gerencia Financiera en oficio 6.400 del 25 de enero de 2010 y expuesta por el Lic.
Lépez Vargas, en la que se aprobd:

1) Establecer la siguiente estructura contributiva para los trabajadores independientes y asegurados
voluntarios, a partir del 1° de marzo del afio 2010:

CONTRIBUCION
SEGURO DE SALUD SEGURO DE IVM
NIVEL DE INGRESO (Colones ) Afiliado | Estado | Conjunta | Afiliado | Estado | Conjunta

De 110 mil a menos de 0.54 SM 3.75 7.25 11.00 4.25 3.5 7.75
De 0.54 SM a menos de 2 SM 5.50 5.50 11.00 6.00 1.75 7.75
De 2 SM a menos de 4 SM 6.25 4.75 11.00 6.25 1.50 7.75
De 4 SM a menos de 6 SM 7.25 3.75 11.00 6.50 1.25 7.75
De 6 S M a menos de 8 SM 8.25 2.75 11.00 6.75 1.00 7.75
De 8 SM a menos de 10 SM 9.50 1.50 11.00 7.25 0.50 7.75
De 10 SM y mds 11.00 0.00 11.00 7.75 0.00 7.75

(1) Adicionalmente en ambos Seguros la contribucion del Estado como tal es de 0.25%.

(2) SM corresponde al salario minimo legal del trabajador no calificado decretado por el

Poder Ejecutivo, para el primer semestre del 2010 (¢206,045 —doscientos seis mil cuarenta y cinco colones-)

(3) La primera categoria es exclusivamente para trabajadores independientes y asegurados voluntarios de muy escasa capacidad
contributiva”.

La Junta Directiva en el articulo 3 de la sesién 8479 del 18 de noviembre de 2010, conocid propuesta

presentada por la Gerencia Financiera en el oficio N°.43.850 del 4 de noviembre de 2010 y expuesta por
el Lic. Lépez Vargas, en la que se acordo:
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“..1) Establecer la siguiente estructura contributiva para los trabajadores independientes y asegurados
voluntarios a partir del 1° de enero del afio 2011.

CONTRIBUCION
SEGURO DE SALUD SEGURO DE IVM
e Afiliado | Estado | Conjunta | Afiliado @ Estado | Conjunta

De 116.000 3.75 7.25 11.50 4.25 3.34 7.59
De 116.601 a menos de 2 SM 5.50 6.00 11.50 6.00 1.59 7.59
De 2 SM a menos de 4 SM 6.25 5.25 11.50 6.25 1.34 7.59
De 4 SM a menos de 6 SM 7.25 5.25 11.50 6.50 1.09 7.59
De 6 S M a menos de 8 SM 8.25 3.25 1150 6.75 0.84 7.59
De 8 SM a menos de 10 SM 9.50 2.00 11.50 7.25 0.34 7.59
De 10 SM y mas 11.00 0.50 11.50 7.75 0.00 7.59

(1) Adicionalmente la contribucion del Estado como tal es de 0.25% y 0.41% en el Seguro de Salud y el Seguro IVM
respectivamente.

(2) SM corresponde al salario minimo legal del trabajador no calificado, decretado por el Poder Ejecutivo para el primer semestre
del 2011.

(3) La primera categoria es exclusivamente para trabajadores independientes y asegurados voluntarios de muy escasa capacidad
contributiva.

Fuente: Direccion Actuarial.

La Junta Directiva en el articulo 41 de la sesién 8603 del 04 de octubre de 2012, conocié propuesta
presentada por la Gerencia Financiera en el oficio N° 30.858 del 2 de octubre 2012. En esa sesién se
acordo:

“...ACUERDO SEGUNDO: conforme con la normativa institucional y tomando como insumo el informe
técnico presentado por parte de la Gerencia Financiera y la Direccion Actuarial, respecto de la escala
contributiva de los trabajadores independientes y asegurados voluntarios, y con base en la
recomendacion del sefior Gerente Financiero, la Junta Directiva —en forma undnime- ACUERDA aprobar la
propuesta presentada de incremento que pasa de 11.50% a 12% en la contribucion conjunta de los
trabajadores independientes y asegurados voluntarios, asi como reducir de 7 (siete) a 5 (cinco) las
categorias de la escala contributiva. Estas modificaciones regirdn a partir del 12 de noviembre del afio
2012, de acuerdo con la siguiente tabla:
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CONTRIBUCION
NIVEL DE INGRESO (Colones) SEGURO DE SALUD SEGURO DE IVM
Afiliado = Estado | Conjunta | Afiliado | Estado  Conjunta

De 131,760 4,00% 8,00% 12,00% 4,25% 3,34% 7,59%

De 131.760 a menos de 2 SM 6,00% | 6,00% 12,00% 6,00% 1,59% 7,59%

De 2 SM a menos de 4 SM 7,00% | 5,00% 12,00% 6,59% | 1,00% 7,59%

De 4 SM a menos de 6 SM 9,00% | 3,00% 12,00% 7,09% | 050% 7,59%

De 6 SM y mds 12,00% | 0,00% 12,00% 7,59% 0,00% 7 599%
Notas:
(1) Adicionalmente, la contribucion del Estado como tal es de 0.25% y 0.41% en el Seguro de Salud y el Seguro de IVM
(Invalidez, Vejez y Muerte), respectivamente.
(2) SM corresponde al salario minimo legal del trabajador no calificado, decretado por el Poder Ejecutivo para el primer
semestre del afio 2012.
(3) La primera categoria es exclusivamente para trabajadores independientes y asegurados voluntarios de muy escasa

capacidad contributiva.

Como se detalla anteriormente, se presentd en cinco oportunidades a conocimiento de la Junta Directiva
propuestas para modificar las escalas de contribucidn de los trabajadores independientes y asegurados
voluntarios, entre el afio 2006 y el 2012. En el afio 2008 se produce un cambio en la metodologia de una
escala fija en el periodo 2006, a un modelo de cotizacidén creciente para el trabajador en funcién del nivel
de ingreso que presenta; que se mantiene hasta la fecha.

Antecedentes Proyecto de Ley 18.332 “Modificacion del Articulo 3 de la Ley Organica de la Caja
Costarricense de Seguro Social, Ley N.2 17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas”

El Diputado José Maria Villalta Flores, promueve proyecto de Ley bajo expediente 18.332, para reformar
el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, con el propdsito de
establecer que las personas independientes obligadas a asegurarse a los regimenes de Enfermedad y
maternidad e Invalidez, Vejez y Muerte que administra la Caja Costarricense de Seguro Social,
contribuyan a su financiamiento con base en sus ingresos reales, en aras de hacer efectivo el principio de
solidaridad.

En la Gaceta 135 del 12 de julio de 2012, en el Alcance 93, la Asamblea Legislativa publicé el proyecto de
ley denominado “Modificacidn del Articulo 3 de la Ley Orgdnica de la Caja Costarricense de Seguro
Social, Ley N.2 17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas”, expediente N° 18.332.

La propuesta se enfoca en las contribuciones que el sector de trabajadores independientes efectua al
Seguro de Salud, ya que segun datos expuestos en el documento, los ingresos reportados por éstos
asegurados no estan acorde con sus ingresos reales, lo cual provoca un déficit en la atencion de las
personas aseguradas en el Seguro de Salud. En ese sentido, los diputados proponen que los trabajadores
independientes coticen con base a sus ingresos reales.
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La Licda. Flor Sdnchez Rodriguez, Jefa de Area de la Comisién Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y Comercio de la Asamblea Legislativa, con instrucciones del Diputado Walter Céspedes
Salazar, Presidente de la “Comisién Especial que evaluara e investigard las causas, responsabilidades y
responsables de los problemas de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y propondra las
soluciones y los correctivos necesarios para que esta cumpla los objetivos constitucionales asignados”,
mediante oficio CEC-204-2012 del 06 de agosto de 2012, consulté el proyecto a la Institucidn.

La Junta Directiva en el articulo 22 de la sesién 8596 del 16 de agosto de 2012, conocié el oficio GF-
29.992-12 del 14 de agosto de 2012, en el cual se analiza la propuesta de modificacién al articulo 3 y
acuerda:

“..Comunicar a la Comision consultante que la Institucion no se opone al texto dictaminado del
Proyecto de ley “Modificacion del Articulo 3 de la Ley Orgdnica de la Caja Costarricense de
Seguro Social, Ley N.2 17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas”, toda vez que la iniciativa
propone que la contribucion de los trabajadores independientes sea proporcional a sus ingresos
reales, a fin de cubrir los costos de atencion de este sector de la poblacion. Sin embargo, se
recomienda modificar la redaccion del texto sustitutivo del articulo 3 de la Ley Orgdnica de la
Caja Costarricense de Seguro Social, a fin de que se lea en los siguientes términos:

“Articulo 3.- Las coberturas del sequro social -y el ingreso al mismo- son obligatorias para
todas las personas trabajadoras manuales e intelectuales que perciban sueldo o salario, asi
como para todas las personas trabajadoras independientes.

Para las personas asalariadas, el monto de las cuotas que por esta ley se deban pagar, se
calculard sobre el total de las remuneraciones que bajo cualquier denominacion se paguen, con
motivo o derivados de la relacion obrero-patronal.

En el caso de personas trabajadoras independientes el monto de su contribucion se fijard con
base en la totalidad de los ingresos netos que perciban con motivo o derivados de su trabajo,
independientemente de su denominacion. Para estos efectos, la base de dicha contribucion no
podrd ser menor a los ingresos reportados por la persona trabajadora independiente ante la
Direccion Nacional de Tributacion del Ministerio de Hacienda. La inspeccion de la CCSS estard
facultada para intercambiar informacion con Hacienda, revisar todo tipo de documentacion,
solicitar informacidn adicional y ejercer todas las potestades que les confiere esta ley, a fin de
determinar que los ingresos reportados coinciden con la realidad.

Sin embargo, en caso de que el trabajador independiente no se encuentra inscrito como

contribuyente de la Administracion Tributaria, la CCSS podrd determinar la cuantia de la
obligacion y aplicar la base presunta, conforme a la normativa institucional.
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Considerando la ausencia de la figura patronal en esta modalidad de aseguramiento, el Estado
en su condicion subsidiaria cubrird la cuota complementaria que se requiera para completar la
cuota total.

Para los trabajadores independientes afiliados al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
CCSS, cuyo ingreso neto sea inferior al salario minimo legal, la cuota del Estado se
incrementard con el fin de subsanar parcialmente la ausencia de la cuota patronal. Para tales
efectos, se creard un programa especial permanente a cargo del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares.

La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a coadyuvar en la
atencion médica a los indigentes, en los riesgos y accidentes profesionales, y en la campafia de
medicina preventiva.

La Caja determinard reglamentariamente los requisitos de ingreso a cada régimen de
proteccion, asi como los beneficios y condiciones en que estos se otorgaradn.

La Junta Directiva tomard los acuerdos necesarios para extender progresivamente sus servicios
a todo el pais conforme lo permitan sus recursos materiales y humanos”.

La Junta Directiva mediante el oficio N° 43.569 del 21 de agosto de 2012, comunica a la comisién
consultante, lo dispuesto en el articulo 22 de la Sesién N° 8596 del 16 de agosto de 2012, en el que se
establece que la Junta Directiva no se opone a la citada propuesta legislativa, sin embargo, recomienda
modificar la redaccidn del texto sustitutivo del citado articulo.

La “Comisidén Especial que evaluara e investigard las causas, responsabilidades y responsables de los
problemas de la Caja Costarricense de Seguro Social y proponga las soluciones y los correctivos
necesarios para que esta cumpla los objetivos constitucionales asignados”, en sesién ordinaria 50 del 28
de noviembre de 2012, rindié dictamen afirmativo de mayoria al proyecto de Ley “Modificacion del
Articulo 3 de la Ley Orgdnica de la Caja Costarricense de Seguro Social, Ley N.2 17 de 22 de octubre de
1943 y sus reformas”, e indica lo siguiente:

“...Esta Comision avald en pleno la recomendacion de acoger un texto sustitutivo como base de
discusion. Los cambios incorporados en este texto contienen la mayoria de las propuestas
sefialadas en el oficio de la CCSS.

En virtud de lo anterior, sometemos a consideracion del Plenario Legislativo el presente
dictamen y solicitamos a las sefioras diputadas y los sefiores diputados la aprobacion del
presente proyecto de ley.
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“..ARTICULO UNICO.- Modificase el articulo 3 de la Ley Orgdnica de la Caja Costarricense de
Seguro Social, Ley N.2 17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas, que se leerd de la siguiente
manera:

“Articulo 3.- Las coberturas del seguro social -y el ingreso al mismo- son obligatorias para todas
las personas trabajadoras manuales e intelectuales que perciban sueldo o salario, asi como
para todas las personas trabajadoras independientes o por cuenta propia.

Para las personas asalariadas, el monto de las cuotas que por esta ley se deban pagar, se
calculard sobre el total de las remuneraciones que bajo cualquier denominacion se paguen, con
motivo o derivados de la relacion obrero-patronal.

En el caso de personas trabajadoras independientes el monto de su contribucion se fijard con
base en la totalidad de los ingresos netos que perciban con motivo o derivados de su trabajo,
independientemente de su denominacion. Para estos efectos, la base de dicha contribucion no
podrd ser menor a los ingresos reportados por la persona trabajadora independiente ante la
Direccion Nacional de Tributacion del Ministerio de Hacienda. La inspeccion de la CCSS estard
facultada para intercambiar informacion con Hacienda, revisar todo tipo de documentacion,
solicitar informacion adicional y ejercer todas las potestades que les confiere esta ley, a fin de
determinar que los ingresos reportados coinciden con la realidad.

Sin embargo, en caso de que la persona trabajadora independiente no se encuentre inscrita
como contribuyente de la Administracion Tributaria, la CCSS podrd determinar la cuantia de la
obligacion y aplicar la base presunta, conforme a la normativa institucional.

Las personas trabajadoras independientes estardn exentas del pago de la cuota patronal. Para
las personas trabajadoras independiente afiliados al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la
CCSS, cuyo ingreso neto sea inferior al salario minimo legal, la cuota del Estado se
incrementard con el fin de subsanar la ausencia de la cuota patronal.

Para tales efectos, se creard un programa especial permanente a cargo del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares.

La Junta Directiva queda autorizada para tomar las medidas tendientes a coadyuvar en la
atencion médica a los indigentes, en los riesgos y accidentes profesionales, y en la campafia de

medicina preventiva.

La Caja determinard reglamentariamente los requisitos de ingreso a cada régimen de
proteccion, asi como los beneficios y condiciones en que estos se otorgardn.
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La Junta Directiva tomard los acuerdos necesarios para extender progresivamente sus servicios
a todo el pais conforme lo permitan sus recursos materiales y humanos.”

La Licda. Rocio Barrientos Solano, Jefe Area de la Comisién Permanente Especial de Relaciones
Internacionales y Comercio de la Asamblea Legislativa, con instrucciones del Diputado Walter Céspedes
Salazar, Presidente de la “Comisidn Especial que evaluard e investigara las causas, responsabilidades y
responsables de los problemas de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) y propondra las
soluciones y los correctivos necesarios para que esta cumpla los objetivos constitucionales asignados”,
mediante oficio CEC-492-2012 del 13 de diciembre de 2012, consulta a la institucion el texto del
proyecto dictaminado.

La Junta Directiva por medio del articulo 06 de la sesidon 8617 del 20 de diciembre de 2012, conocié el
oficio GF-56.977-2012 del 18 de diciembre de 2012, como respuesta el oficio CEC-492-2012, y acordd
remitir nuevamente a la Asamblea Legislativa del texto sugerido por la CCSS para modificacidon del
articulo 3 de la Ley Constitutiva.

HALLAZGOS

1. SOBRE LOS PORCENTAJES DE CONTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y
ASEGURADOS VOLUNTARIOS.

Se determind que las modificaciones efectuadas a las escalas de contribucidn de los trabajadores
independientes y asegurados voluntarios durante el periodo 2006 al 2012, provocé el incremento de los
porcentajes de cotizacion de estas personas conforme aumenta su nivel de ingreso, y disminuyd la
participacién subsidiaria del Estado en esas mismas circunstancias, lo cual podria ser contrario a lo
estipulado en el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

El cuadro uno muestra los porcentajes de cotizacién vigentes y aprobados por la Junta Directiva

mediante articulo 41 de la sesion 8603, del 04 de octubre de 2012, para los trabajadores independientes,
Asegurados Voluntarios y para el Estado:
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Cuadro 1. Cotizacion total de SEM e IVM del trabajador independiente y asegurado voluntario y Estado a partir
de noviembre de 2012.

Trabajador Independiente y Estado
Asegurado Voluntario

Escalas de Contribucion SEM Ivm Total SEM Ivm Total

De 131,760 4,00% 4,25% 8,25% 8,00% 3,34% 11,34%
De 131.760 a menos de 2 SM 6,00% 6,00% 12,00% 6,00% 1,59% 7.59%
De 2 SM a menos de 4 SM 7,00% 6,59% 13,59% 500%  1,00% 6,00%
De 4 SM a menos de 6 SM 9,00%  7,09% 16,09% 3,00%  0,50% 3,50%
De 6 SM y mds 12,00% 7,59% 19,59% 0,00% 0,00% 0,00%
Fuente: Elaboracidn Propia

(1) Adicionalmente, la contribucion del Estado como tal es de 0.25% y 0.41% en el Seqguro de Salud y el Sequro de IVM
(Invalidez, Vejez y Muerte), respectivamente.

(2) SM corresponde al salario minimo legal del trabajador no calificado, decretado por el Poder Ejecutivo para el primer
semestre del afio 2012.

(3) La primera categoria es exclusivamente para trabajadores independientes y asegurados voluntarios de muy escasa

capacidad contributiva.

Como se aprecia en el cuadro 1, los porcentajes de cotizacién de los trabajadores independientes
aumentan conforme se incrementa su ubicacidn en las escalas de contribucién, siendo que en la ultima
escala (6 SM y mas) el porcentaje conjunto de pago entre SEM e IVM corresponde al 19.59%, mientras
que en la primera escala (De 131.760) es del 8.25%. Contrario al trabajador independiente, se puede
apreciar que la participacion del Estado disminuye conforme aumenta la ubicacién en las escalas de
contribucion, siendo su aporte de 0% en la categoria mds alta (6 SM y mds) y un 11.34% en la categoria
mas baja (De 131.760).

Para una mejor comprensiéon de lo anterior, el cuadro dos desglosa las variaciones en los porcentajes de
contribucion de los trabajadores independientes y asegurados voluntarios para el Seguro de Salud del
periodo 2006-2012.
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Cuadro 2. Porcentaje de Contribucidn de los trabajadores independientes y Asegurados Voluntarios para

SEM del periodo 2006-2012

Escalas de Contribucion Porcentaje de Contribucion para los Trabajadores Independientes y
asegurados voluntarios (SEM).

2006 2008 2010 2011 2012

De 131 760 4.75% 5.25% 3.75% 3.75% 4.00%
De 131 760 a menos de 2 SM 4.75% 5.25% 5.50% 5.50% 6.00%
De 2 SM a menos de 4 SM 4.75% 6.25% 6.25% 6.25% 7.00%
De 4 SM a menos de 6 SM 4.75% 7.25% 7.25% 7.25% 9.00%
De 6 SM a menos de 8 SM * 4.75% 8.25% 8.25% 8.25% 12.00%
De 8 SM a menos de 10 SM * 4.75% 9.50% 9.50% 9.50% 12.00%
De 10 SM y mads* 4.75% 11.00% 11.00% 11.00% 12.00%

Fuente: Elaboracidn Propia
*Estas escalas se redujeron a una sola categoria que va de 6SM y mas, acordado por Junta Directiva mediante articulo 41 de la
sesion 8603, del 04 de octubre de 2012, y rige a partir de noviembre de 2012.

Como se observa en el cuadro 2, los porcentajes de contribucion para los trabajadores independientes y
asegurados voluntarios para el Seguro de Salud, muestran una tendencia de crecimiento del periodo
2006 al 2012 en las escalas de contribucidn de la segunda en adelante (de 131 760 a menos de 2 SM),
mientras que en la primera escala (De 131 760) su tendencia es decreciente, excepto en los periodos
2008 y 2012 donde si aumento el aporte del trabajador.

De igual forma se muestra a continuacidn las escalas de contribucién del Estado aprobadas para el
Seguro de Salud del periodo comprendido entre 2006-2012.

Cuadro 3 Porcentajes de Contribucion del Estado para SEM del periodo 2006-2012

Escalas de Contribucion Porcentaje de Contribucion para el Estado (SEM)

2006 2008 2010 2011 2012
De 131 760 6.25% 5.75% 7.25% 7.25% 8.00%
De 131 760 a menos de 2 SM 6.25% 5.75% 5.50% 6.00% 6.00%
De 2 SM a menos de 4 SM 6.25% 4.75% 4.75% 5.25% 5.00%
De 4 SM a menos de 6 SM 6.25% 3.75% 3.75% 4.25% 3.00%
De 6 SM a menos de 8 SM * 6.25% 2.75% 2.75% 3.25% 0.00%
De 8 SM a menos de 10 SM * 6.25% 1.50% 1.50% 2.00% 0.00%
De 10 SM'y mas * 6.25% 0.00% 0.00% 0.50% 0.00%

Fuente: Elaboracion Propia
*Estas escalas se redujeron a una sola categoria que va de 6SM y mas, acordado por Junta Directiva mediante
articulo 41 de la sesion 8603, del 04 de octubre de 2012, y rige a partir de noviembre de 2012.
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Contrario al caso del trabajador independiente y asegurado voluntario, se observa en el cuadro 3, que los
porcentajes de contribucidn del Estado en su condicién de subsidiario para el Seguro de Salud, muestran
un decrecimiento en su participacidén de la segunda escala en adelante (de 131 760 a menos de 2 SM),
siendo que para el afio 2012 en la escala mas alta de (6 SM y mas) la participacidn del Estado es cero,
mientras que en la primera escala (De 131 760) su porcentaje de cotizacidén es mayor.

En el caso del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, presenta una condicién similar que el Seguro de
Salud, para la cotizacion de los trabajadores independientes y asegurados voluntarios, a continuacion se
detalla las variaciones del periodo 2006-2012:

Cuadro 4 Porcentajes de Contribucion de los trabajadores independientes y Asegurados Voluntarios para IVM
del periodo 2006-2012
Escalas de Contribucion Porcentaje de Contribucion para los Trabajadores Independientes y
asegurados voluntarios (IVM)

2006 2008 2010 2011 2012
De 131 760 4.75% 5.25% 4.25% 4.25% 4.25%
De 131 760 a menos de 2 SM 4.75% 5.25% 6.00% 6.00% 6.00%
De 2 SM a menos de 4 SM 4.75% 5.50% 6.25% 6.25% 6.59%
De 4 SM a menos de 6 SM 4.75% 5.75% 6.50% 6.50% 7.09%
De 6 SM a menos de 8 SM * 4.75% 6.25% 6.75% 6.75% 7.59%
De 8 SM a menos de 10 SM * 4.75% 6.75% 7.25% 7.25% 7.59%
De 10 SM y mds * 4.75% 7.25% 7.75% 7.75% 7.59%

Fuente: Elaboracion Propia
*Estas escalas se redujeron a una sola categoria que va de 65M y mas, acordado por Junta Directiva mediante articulo 41 de la
sesion 8603, del 04 de octubre de 2012, y rige a partir de noviembre de 2012.

En el cuadro nimero 4, se muestra como los porcentajes de contribucion para los trabajadores
independientes y asegurados voluntarios en el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte, mantienen una
tendencia de crecimiento del periodo 2006 al 2012, de la segunda escala en adelante (De 131 760 a
menos de 2 SM), mientras que en la primera escala (De 131 760) su tendencia es decreciente.

Asimismo, se muestra a continuacidn las escalas de contribucién del Estado, para el Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte del periodo comprendido entre 2006-2012.
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Cuadro 5 Porcentajes de Contribucion del Estado para IVM del periodo 2006-2012

Escalas de Contribucion Porcentaje de Contribucion para el Estado (IVM)

2006 2008 2010 2011 2012
De 131 760 2.50% 2.00% 3.50% 3.50% 3.34%
De 131 760 a menos de 2 SM 2.50% 2.00% 1.75% 1.75% 1.59%
De 2 SM a menos de 4 SM 2.50% 1.75% 1.50% 1.50% 1.00%
De 4 SM a menos de 6 SM 2.50% 1.50% 1.25% 1.25% 0.50%
De 6 SM a menos de 8 SM * 2.50% 1.00% 1.00% 1.00% 0.00%
De 8 SM a menos de 10 SM * 2.50% 0.50% 0.50% 0.50% 0.00%
De 10 SM y mds * 2.50% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

Fuente: Elaboracidn Propia
*Estas escalas se redujeron a una sola categoria que va de 6SM y mas, acordado por Junta Directiva mediante articulo 41 de la
sesion 8603, del 04 de octubre de 2012, y rige a partir de noviembre de 2012.

Como se logra observar en el cuadro 5, los porcentajes de contribucién del Estado para el Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte, muestran un decrecimiento en su participacidon del periodo 2006 al 2012,
especialmente de la segunda escala en adelante (De 131 760 a menos de 2 SM), siendo su participacion
cero en las escalas mas altas (6 SM y mas), mientras que en la primera escala (De 131 760) su porcentaje
de cotizacién es mayor.

El articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social’, establece:

“..La Junta Directiva fijard la fecha en que entrara en vigencia el Seguro Social de los
trabajadores independientes y las condiciones de este seguro; sin embargo, todos aquellos
trabajadores independientes que en forma voluntaria desearen asegurarse antes de entrar en
vigencia el Seqguro Social en forma general para ese sector, podrdn hacerlo mediante la solicitud
correspondiente a la Caja Costarricense de Seguro Social, la cual, para tales efectos dictara la
reglamentacion pertinente. Los trabajadores independientes estardn exentos de pago de la
cuota patronal...

...Para los trabajadores independientes cuyo ingreso neto sea inferior al salario minimo legal y
que soliciten su dfiliacion al Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, la cuota del Estado
se incrementard con el fin de subsanar parcialmente la ausencia de la cuota patronal. Para tales
efectos, se creard un programa especial permanente a cargo del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares....” (La negrita no es del original).

! Se verificé la existencia de un proyecto de Ley impulsado por la la Asamblea Legislativa denominado “Modificacién del Articulo 3 de la Ley
Orgénica de la Caja Costarricense de Seguro Social, Ley N.2 17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas”, tramitado bajo el expediente N°
18.332, que pretende realizar algunas modificaciones al texto vigente. Este punto se desarrollara en el hallazgo N° 3.
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El Reglamento del Seguro de Salud, en el Capitulo 1 “Principios Generales y Campo de Aplicacion,
establece:

“..Articulo 3° De la subsidiariedad estatal

Segtn lo dispuesto en el articulo 177 de la Constitucion Politica, en relacion con el articulo 73
ibidem, el Estado es responsable subsidiario de la atencion integral de la Salud...”

El articulo 177 de la Constitucion Politica indica:

“..Para lograr la universalizacion de los seqguros sociales y garantizar cumplidamente el pago de
la contribucion del estado como tal y como patrono, se creardn a favor de la Caja Costarricense
de Seguro Social rentas suficientes y calculadas en tal forma que cubran las necesidades actuales
y futuras de la Institucion. Si se produjere un déficit por insuficiencia de esas rentas, el Estado lo
asumird, para lo cual el Poder Ejecutivo deberd incluir en su proximo Proyecto de Presupuesto la
partida respectiva que le determine como necesaria la citada Institucion para cubrir la totalidad
de las cuotas del Estado...”

El documento denominado “Propuesta de Contribucién para los trabajadores independientes y
asegurados voluntarios en el periodo 2008” elaborado por el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, y que fue
el fundamento técnico para la modificacién de las escalas de contribucién de los Ti y AV de afio, sugiriod
modificar la tabla de cotizacién de los trabajadores independientes y asegurados voluntarios pasando de
una escala fija independiente del nivel de ingreso del trabajador, a un modelo de cotizacidn creciente en
funcién del nivel de ingreso que el trabajador presenta, especificamente amparado en cuatro aspectos
los cudles se desglosan a continuacién:

“..Respecto a esta propuesta, se hace necesario efectuar las siguientes acotaciones:

I. Promueve mayor nivel de solidaridad. Entendiendo la solidaridad como el principio mediante
el cual las personas de mayor ingreso, aportan en mayor cantidad, a efecto de compensar las
menores aportaciones que realizan las personas de menores ingresos. Este mecanismo
redistributivo en el financiamiento de los Seguros Sociales fortalece ese principio de solidaridad,
el cual se manifiesta en mayor medida en el Seguro de Salud, en donde las prestaciones no
dependen del nivel de contribucion individual.

2. Conduce a una mayor armonizacion en el esquema contributivo. Salvo en el Sector de
Trabajadores Independientes, el resto de los sectores contributivos mantienen un porcentaje de
cotizacion del 14% al Seguro de Salud, para sufragar el costo de las prestaciones sanitarias. De
ahi, que es importante que la politica institucional a mediano plazo propenda hacia un
incremento en la prima global, a efecto de lograr la homogenizacion requerida en los porcentajes
de contribucion. En la busqueda de ese objetivo, el esquema propuesto presenta mayores
posibilidades, dado que a partir de cierto nivel de ingreso el trabajador empieza a asumir la
responsabilidad patronal en el financiamiento.
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3. Incorpora una mayor consistencia con la capacidad empresarial. Este aspecto se refiere,
a que es posible argumentar que una vez superado cierto nivel de ingreso - v.g salario promedio
del sector privado - por parte del trabajador independiente, este empieza a manifestar cierta
capacidad empresarial en su gestion, por lo que en el marco del sistema de financiamiento
que rige a los Seguros Sociales, dicho trabajador empieza a asumir gradualmente Ila
responsabilidad patronal existente en los otros sectores productivos y cotizantes.

4. Establece una mayor consistencia con el concepto de subsidiariedad Estatal. En el marco de
una politica social como la que caracteriza a nuestro pais, el rol subsidiario por parte del Estado,
en el financiamiento de los Seguros Sociales, debe estar orientado en mayor medida hacia los
estratos de menores ingresos, aspecto que con el modelo propuesto tiende a fortalecerse al
decrecer el subsidio que en igual o mayor medida se presenta en la actualidad para los
trabajadores independientes de alto ingreso...” (La negrita no es del original).

Derivado de los parrafos anteriores, se observa que la propuesta elaborada por la Direccién Actuarial,
utiliza en varias ocasiones la frase “dicho trabajador empieza a asumir gradualmente la responsabilidad
patronal en el financiamiento”, en referencia a la participacién del trabajador independiente en el pago
del seguro, sin embargo, esta afirmacion resulta contraria al numeral 3 de la Ley Constitutiva, el cual
establece que el trabajador independiente se encuentra exento del pago de la cuota patronal, por ende,
no se podria bajo éste concepto trasladar el pago de la cuota del patrono a éste trabajador.

El Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director Actuarial en entrevista escrita del 20 de agosto de 2013,
indicé la interpretacidn que la Direccion Actuarial tiene del articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja
Costarricense de Seguro Social, especificamente de la frase “Los trabajadores independientes estardn
exentos de pago de la cuota patronal”, ademas ante la consulta que si esa frase puede entenderse como
gue ningun Tl o AV puede cotizar mas de 5.50% en SEM y 2.67% en IVM, manifesto:

La Direccidn Actuarial estima que al total de trabajadores independientes no se le puede cobrar la
totalidad de lo que hubiese correspondido al patrono bajo la figura asalariada, pero si un
porcentaje del total. Nosotros hemos considerado que es importante hacer una reforma al
articulo 3 de la Ley Constitutiva, a efecto de dejar explicito cual es la cuota complementaria que
debe aportar el Estado y el trabajador independiente.

La segunda pregunta es competencia de la Direccion Juridica, ya que se considera que ésta debe
pronunciarse en ese aspecto, el cual es meramente legal...”

Con respecto a la propuesta elaborada por la Direccion Actuarial en diciembre de 2007, se consulto si los

aspectos en los cuales se fundamenta la modificacién en las escalas, es contraria a lo establecido el
articulo 3 de la Ley Constitutiva de la CCSS, respondio:
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“...La mayor contribucion conforme mayor es el nivel de ingreso implicitamente refleja la mayor
capacidad empresarial manifestada por el trabajador, y por tanto asume porcentajes de
contribuciones mayores, mds del 5.50% en el Seqguro de Salud que aporta el trabajador en el
sector de asalariados...”

Sobre este mismo tema, el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director Actuarial, mediante oficio DAE-728,
del 11 de agosto de 2012, remitié al Lic. Gustavo Picado Chacdn, Gerente Financiero, y la Licda. Silvia
Elena Dormond Saénz, Asesora de Gerencia Financiera, criterio con respecto al Proyecto de Ley para
reformar el articulo 3 de la Ley Constitutiva lo siguiente:

“..es conveniente sefialar que dentro de esa propuesta es factible incorporar otros elementos que
tenderian a fortalecer aun mds el proyecto. Tal es el caso de que se garantice en este marco
normativo la contribucion complementaria del Estado y su menor subsidiariedad en el caso de los
trabajadores independientes de alto ingreso. Para tal efecto, a inicios del cuarto pdrrafo
valorarse eliminar donde dice “Las personas independientes estardn exentas de pago de la
cuota patronal”. Esto por cuanto, tal disposicion puede interpretarse como que ningun
trabajador independiente debe cotizar mds del 5.50% en el Seguro de Salud y no mds de 2.67% en
el Sequro de IVM. En su lugar es factible valorar la incorporacion de los siguientes renglones
“Considerando la ausencia de la figura patronal en esta modalidad de aseguramiento, el
Estado en su condicion subsidiaria cubrird la cuota complementaria que se requiera para
completar la cuota total”

Por otra parte, es conveniente valorar la eliminacion de la parte final del cuarto pdrrafo, o sea
“Para tales efectos, se creard un programa especial permanente a cargo del Fondo de Desarrollo
Social y Asignaciones Familiares”. Esto para efectos de reducir el riesgo de que los compromisos
financieros del Fondo de Desarrollo Social Asignaciones Familiares, ya existentes, no permitan
que se cumpla con esta disposicion. En todo caso al agregar la obligacion del Estado en su
condicion subsidiaria, se estaria garantizando ese financiamiento...”

Lo trascrito presenta una contradiccidn respecto de la interpretacion que se le puede dar al articulo 3 de
la Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en especial la frase: “Los trabajadores
independientes estardn exentos del pago la cuota patronal”, debido a que la norma no es clara sobre
cual debe ser la base para la definicidn de los porcentajes de contribucion de los trabajadores
independientes y asegurados voluntarios, situacién que podria provocar que ese articulo sea
interpretado de diferentes formas. Asimismo, la norma no es clara sobre cual debe ser la participacién
del Estado en su condicién de subsidiario para el caso de los trabajadores independientes cuyo ingresos
se encuentran en las escalas mas altas.
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Lo analizado podria generar una ilegalidad en el cobro efectuado a los trabajadores independientes y
asegurados voluntarios bajo el modelo de contribucién actual, y exponer a la Institucion al riesgo de
eventuales procesos judiciales por reclamos de los asegurados en los niveles de ingreso de referencia
mas altos.

2. SOBRE LOS ESTUDIOS TECNICOS QUE RESPALDAN LA MODIFICACION DE LAS ESCALAS DE
CONTRIBUCION DE LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES Y ASEGURADOS VOLUNTARIOS.

Las propuestas técnicas elaboradas por la Direccién Actuarial para establecer los porcentajes de
cotizacion de los trabajadores independientes, asegurados voluntarios y el Estado, no se encuentran
fundamentadas en una estimacidn de los costos de los servicios que debe prestarse en cada region y de
conformidad con los respectivos calculos actuariales, segin lo estipula el articulo 23 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social.

La Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, dispone:

“..Articulo 23.- Las cuotas y prestaciones serdn determinadas por la Junta Directiva, de acuerdo
con el costo de los servicios que hayan de prestarse en cada region y de conformidad con los
respectivos cdlculos actuariales. La contribucion de los trabajadores no podrd ser nunca mayor
que la contribucion de sus patronos, salvo los casos de excepcion que para dar mayores
beneficios a aquellos, y para obtener una mds justa distribucion de las cargas del sequro social
obligatorio sefiale el Reglamento, con base en recomendaciones actuariales...

...Articulo 42.- Cada tres afios y, ademds, cuando la Junta Directiva lo juzgue conveniente, se
hardn revisiones actuariales de las previsiones financieras de la Caja.

Articulo 43.- La Caja regulard la distribucion de sus fondos con arreglo a los cdlculos actuariales
que le sirvieron de base, o con los que se adopten en virtud de los resultados que arrojen las
revisiones ordenadas en el articulo anterior...”

El Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director Actuarial en entrevista escrita del 20 de agosto de 2013,
manifestd con respecto a la metodologia utilizada para la elaboracidn de los estudios actuariales:

“..Se debe observar cuales son los ajustes tanto en la base minima contributiva de los niveles de
ingreso de referencia, asi como los porcentajes de contribucion. Cuando estos ultimos se
encuentran desfasados como es el caso del Sequro de Salud, se deben observar ambas variables
para definir un ingreso que en términos absolutos resulte conveniente a los intereses
institucionales y viable para los Trabajadores Independientes y Asequrados Voluntarios.
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Sobre las variables técnicas utilizadas para efectuar las propuestas, manifesto:

Lo que se pretende con el ajuste, es que los ingresos de referencia tengan una dindmica similar a
la que experimentan los salarios, tomando en consideracion aspectos como la tasa de inflacion y
el aumento en los salarios minimos de ley, ya que como existe un desfase en el ingreso de los Tl y
AV, pensamos que el aumento para este sector debe ser mayor que la tasa de inflacion, esto con
la finalidad de recuperar un poco la diferencia que existe con el sector asalariado. Adicionalmente
existe un problema con el tema de los asegurados por medio de convenios de aseguramiento
colectivo, ya que estos son grupos organizados de Tl y AV a los cuales no es tan sencillo aumentar
los ingresos de contribucion, y generalmente se ubican en las escalas mds bajas de la tabla de
cotizacion.

Sobre los costos institucionales del Seguro de Salud, reflejados en las propuestas elaboradas por esa
Direccién para modificar las escalas de Tl y AV, indico:

Lo que se refleja en las propuestas son los costos globales, ya que a nivel institucional no existe
una contabilidad de costos, que permita identificar cudles estdn asociados a los grupos de Tl y
AV, no obstante, ante la ausencia de ésta informacion, lo que se hace es trabajar con algunas
encuestas o censos realizados a nivel nacional que sirven de insumo para estimar el costo de
atencion en salud de la poblacion...

Ademas manifestd con respecto de la pregunta si a través de los estudios técnicos elaborados por esa
Direccién se pueden estimar si los ingresos de la poblacién de Tl y AV cubren sus respectivos costos:

No, ya que no se puede garantizar a través de estos estudios, el sequro social por definicion es
solidario, por lo que puede haber personas que consumen mds que lo que aportan y viceversa, y
lo que se pretende es que los asegurados coticen sobre los ingresos que realmente perciben,
situacion que se alcanzaria a través de los mecanismos de control y fiscalizacion que ejerzan las
unidades competentes para garantizar esa situacion...”

La Licda. Alexandra Guzman Vaglio, Jefe a.i. Subarea de Contabilidad Operativa, en entrevista del 21 de
agosto de 2013 indicé a ésta Auditoria con respecto de un sistema de contabilidad de costos por
modalidad de aseguramiento, lo siguiente:

“El sistema de Informacion Financiera actual no estd hecho para llevar una contabilidad de
costos. El sistema lo que hace es consolidar la informacion que viene de los diferentes sistemas.
Para poder llevar a cabo esa separacion, eventualmente, tendria que existir un sistema de costos
y estructurarse la contabilidad de forma tal que refleje la separacion de las diferentes
modalidades de aseguramiento por gastos. De lo que tengo conocimiento, lo anterior se lograria
a través de la implementacion del nuevo sistema de informacion financiera...”
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El documento denominado “Propuesta de Contribucién para los trabajadores independientes vy
asegurados voluntarios en el periodo 2008”, preparado por el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director
Actuarial, en diciembre de 2007, y que sirve de fundamento para la aprobacidon de las escalas de
contribucion del periodo 2008, contiene la siguiente informacion:

e Porcentaje de cobertura contributiva de los trabajadores independientes y asegurados

voluntarios con respecto a la PEA No Asalariada (Poblacion Econdmicamente Activa) a junio de
2

2007°.

e Datos sobre los niveles de pobreza y escolaridad.

e Propuesta de ajuste en los niveles de contribucién y aumentos en los ingresos de referencia de Tl
y AV, con respecto a variables como el incremento en el costo del Seguro de Salud®, incremento
en los salarios minimos y la tasa de inflacién.

No obstante lo anterior, no se evidencia que las propuestas elaboradas por la Direccién Actuarial
contemplen un analisis del comportamiento financiero del seguro de trabajador independiente vy
asegurado voluntario (ingresos y egresos), asi como la elaboracidon de proyecciones actuariales que
permitan visualizar a futuro si las contribuciones de éste grupo de asegurados es sostenible
financieramente.

La ausencia de informacién contable a nivel institucional que permita la separacion de los ingresos y
egresos por modalidad de aseguramiento, especificamente los costos asociados a la atencién médica de
los trabajadores independientes y asegurados voluntarios, no permite la elaboracién de estimaciones
actuariales basadas en costos reales, que sirvan de fundamento para establecer proyecciones y
estimaciones de los ingresos de referencia y porcentajes de cotizacion de los trabajadores
independientes y asegurados voluntarios.

La Direccion Actuarial propone para el ajuste de las escalas de contribucién de los trabajadores
independientes y asegurados voluntarios, disminuir la brecha existente entre el ingreso de referencia del
trabajador independiente, respecto del salario minimo legal y el porcentaje de cotizacion del sector de
los asalariados. No obstante, ese enfoque no garantiza a la Institucidon que los costos asociados a los Tl y
AV estén cubiertos por los ingresos de esa poblacidn; la ausencia de informacién financiera vy
estimaciones de costos en los estudios actuariales, imposibilita el realizar proyecciones financieras para
evaluar la sostenibilidad de ésta modalidad de aseguramiento a largo plazo, por ende, no existe certeza
acerca de la sostenibilidad financiera a través del tiempo para de éste grupo de cotizantes, bajo el
esquema de contribucién actual.

’ Tomado de las encuesta de Hogares y Propésitos Multiples, elaboradas por el INEC
3 Este es un dato del coto global de SEM, y no exclusivo de la poblacion de Tl y AV.
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3. SOBRE EL PROYECTO DE LEY PARA MODIFICAR EL ARTICULO 3 DE LA LEY CONSTITUTIVA DE LA
CAJA COSTARRICENSE DE SEGURO SOCIAL.

El proyecto de Ley que se tramita mediante expediente 18.332 denominado “Modificacién del Articulo 3
de la Ley Orgdnica de la Caja Costarricense de Seguro Social, Ley N.2 17 de 22 de octubre de 1943 y sus
reformas”, no contempla la totalidad de sugerencias de modificacidn al texto efectuadas por la Caja
Costarricense de Seguro Social en el oficio N° 43.569 del 21 de agosto de 2012.

Los ajustes que no se incluyen en el proyecto de Ley son los siguientes:

e En el parrafo primero se aprobd la redaccion de la siguiente forma: “asi como para todas las
personas trabajadoras independientes o por cuenta propia”, mientras que la Institucién propuso
gue se leyera: “asi como para todas las personas trabajadoras independientes”.

e Al inicio del parrafo quinto, la Institucidon propuso modificar la frase “Las personas trabajadoras
independientes estardn exentas del pago de la cuota patronal”, por la siguiente: “Considerando
la ausencia de la figura patronal en ésta modalidad de aseguramiento, el Estado en su condicion
subsidiaria cubrird la cuota complementaria que se requiera para completar la cuota total”, sin
embargo, esto no se varié.

La Junta Directiva mediante el oficio N° 11.658 del 09 de enero de 2013, comunicé a la comisién
consultante el articulo 06 de la Sesion N° 8617 del 20 de diciembre de 2012, en el que se establece que
la Junta Directiva no se opone a la citada propuesta legislativa, sin embargo, recomienda modificar la
redaccién del texto sustitutivo del citado articulo.

Esta Auditoria consultdé en agosto de 2012 a La Licda. Rocio Barrientos Solano, funcionaria de la
Asamblea Legislativa, el estatus del proyecto de Ley, indicando lo siguiente:

“...Que proyecto se encontraba programado para las sesiones ordinarias de plenario que inician
a partir de Setiembre, y que la Comisidn no conocié ningun otro documento después del 28 de
noviembre de 2012, por lo que la propuesta de redaccion de la CCSS, seria discutida en
Plenario, distribuyendo en ese momento copia a los legisladores del expediente para conocer la
ultima posicion de la Institucion con respecto a las modificaciones propuestas...”

La no inclusidn de todos los ajustes que sugiere la Institucidn para la modificacién del articulo 3 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, incluidas en los oficios N° 43.569 del 21 de agosto
de 2012 y 11.658 del 09 de enero de 2013, representan un riesgo ya que éstas se derivan del analisis
técnico-juridico elaborado por la Gerencia Financiera y de no ser tomadas en consideracién podrian
afectar eventualmente la gestion institucional.
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CONCLUSIONES

La Caja Costarricense de Seguro Social a julio de 2013, tiene afiliados 432 713 (cuatrocientos treinta y
dos mil setecientos trece) trabajadores independientes y asegurados voluntarios en el Seguro de Salud, y
350 020 (trescientos cincuenta mil veinte), en el Seguro de Invalidez Vejez y Muerte, cuyo monto de
ingresos de referencia reportados a ambos regimenes asciende aproximadamente a 1 billén 730 millones
de colones anuales.

Por lo que resulta vital que la administracidon activa fortalezca el sistema de control interno para la
ubicacidon de los trabajadores independientes y asegurados voluntarios segln sus ingresos reales,
ademas, debe garantizar que el modelo de cotizacién vigente sea el adecuado, disminuyendo asi, los
riesgos que puedan impactar negativamente la sostenibilidad financiera de la institucién.

En ese contexto, la evaluacion permitié determinar que el marco normativo que regula las cotizaciones
de los trabajadores independientes, asegurados voluntarios y Estado, para los seguros de SEM e IVM, no
es claro ni conciso, y se encuentra sujeto a interpretaciones sobre el establecimiento de los porcentajes
de cotizacién en ambos regimenes, lo anterior, genera una incertidumbre a la Administracion sobre su
correcta aplicacion.

Ademas, la administracién no documenté que se haya solicitado un criterio legal que determine los
alcances del articulo 3 de la Ley Constitutiva, el cual determine si el del sistema de contribucién actual de
los trabajadores independientes y asegurados voluntarios, es razonable y el ajusta al principio de
legalidad.

En ese sentido, la Administracion asume un mayor riesgo, en relacion con la sostenibilidad financiera del
Seguro de Salud, debido a que la metodologia utilizada por la Direccién Actuarial para la variacion de los
porcentajes de cotizacion de los Tl y AV no se fundamenta en costos reales, lo cual impide determinar de
manera razonable si las contribuciones de esa poblacién son iguales o0 mayores a sus gastos, por ende,
no se garantiza la sostenibilidad del Seguro de Salud a mediano y largo plazo.

Asi mismo, preocupa a ésta Auditoria que las modificaciones sugeridas por la Caja en el proyecto de Ley
18.332 que pretende reformar el articulo 3 de la Ley Constitutiva de la Caja, enviado a la Asamblea
Legislativa, no fueron consideradas en su totalidad; y no se evidencié que la administracidn activa
realizara acciones de seguimiento a esta gestion, que garanticen el cumplimiento de los cambios
planteados por la institucion.
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RECOMENDACIONES
A LA GERENCIA FINANCIERA

1. Efectué un analisis de legalidad de las variaciones en los porcentajes de cotizacién de los
trabajadores independientes, asegurados voluntarios y el Estado del periodo 2006 al 2012, debido a
que se evidencia un incremento en la contribucién de los Tl y AV conforme aumenta su nivel de
ingreso de referencia y una disminucidn de la participacién subsidiaria del Estado en esas mismas
circunstancias, lo cual podria estar en contraposicién a lo que establece el articulo 3 de la Ley
Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, en el cual se dispone que “Los trabajadores
independientes estaran exentos de pago de la cuota patronal”.

Con fundamento en los resultados que se obtenga determine la Gerencia las acciones legalmente
procedentes. Plazo de atencidon 6 meses.

2. Disefiar un plan de trabajo para que la institucion disponga de un sistema de costos que permita el
registro contable de los gastos en que incurre la Institucién por la atencion médica de los trabajadores
independientes y asegurados voluntarios, asi como de otras modalidades de aseguramiento. En el
programa incluir actividades, cronograma y responsables. Los datos de éste sistema deben servir como
insumo para la elaboracién de los estudios y proyecciones actuariales o financieras que permitan a la
administracién valorar la consistencia de las escalas de contribucién por modalidad de aseguramiento,
consecuente con el objetivo de sostenibilidad. Plazo de atencién 6 meses.

3. Dar seguimiento al Proyecto de Ley N° 18332 “Modificacion del Articulo 3 de la Ley Orgdnica de la
Caja Costarricense de Seguro Social, Ley N.2 17 de 22 de octubre de 1943 y sus reformas”, con la
finalidad de que realicen las gestiones necesarias para que las modificaciones planteadas por la
Institucidn y avaladas por Junta Directiva mediante el articulo 22 de la Sesiédn N° 8596 del 16 de
agosto de 2012 y el articulo 06 de la Sesiéon N° 8617 del 20 de diciembre de 2012, y que fueron
comunicadas mediante los oficios N° 43.569 del 21 de agosto de 2012 y 11.658 del 09 de enero de
2013 a la Comision Especial que evaluara e investigara las causas, responsabilidades y responsables
de los problemas de la Caja Costarricense de Seguro Social y proponga las soluciones y los
correctivos necesarios para que ésta cumpla con los objetivos constitucionales asignados, sean
consideradas en su totalidad en el citado proyecto. Plazo de atencion 1 mes.
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COMENTARIO DEL INFORME

De conformidad con el articulo 45 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Auditoria
Interna de la Caja Costarricense de Seguro Social, los resultados del presente estudio se comentaron con
el Lic. Yurgui Hidalgo Solis, funcionario de la Gerencia Financiera, la Licda. Ivonne Ruiz Barquero, Asesora de
la Gerencia Financiera, y el Lic. Luis Guillermo Lépez Vargas, Director Actuarial, lo cuales efectuaron las
siguientes observaciones:

Recomendacién 1. Se sugiere variar al plazo de atencién a 6 meses.

Recomendacion 2. Se propone modificar la redaccion en los siguientes términos:

Disefiar un plan de trabajo para que la institucién disponga de un sistema de costos que permita el registro
contable de los gastos en que incurre la Institucion por la atencion médica de los trabajadores
independientes y asegurados voluntarios, asi como de otras modalidades de aseguramiento. En el programa
incluir actividades, cronograma y responsables. Los datos de éste sistema deben servir como insumo para la
elaboracién de los estudios y proyecciones actuariales o financieras que permitan a la administracion valorar
la consistencia de las escalas de contribucién por modalidad de aseguramiento, consecuente con el objetivo
de sostenibilidad. Plazo de atencidn 6 meses.

Recomendacion 3. No hay comentarios.

Los comentarios de la administracién fueron analizados y considerados por esta Auditoria.

AREA SERVICIOS ADMINISTRATIVOS, ABASTECIMIENTO E INFRAESTRUCTURA

Lic. Melvin Zufiga Sedd Lic. Alexander Najera Prado
ASISTENTE DE AUDITORIA JEFE

ANP/MZS/Iba
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