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LEY PARA PRORROGAR EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL TRANSITORIO |
DE LA LEY DE REFORMA DEL SEGUNDO PARRAFO Y ADICION DE VARIOS
PARRAFOS AL ARTICULO 8; ADICION DEL ARTICULO 8 BIS;
ADICION DEL INCISO F) AL ARTICULO 65, Y REFORMA DEL INCISO K)
DEL ARTICULO 103 DEL CODIGO DE MINERIA, LEY N.° 6797,

DE 4 DE OCTUBRE DE 1982, Y SUS REFORMAS, LEY PARA
DECLARAR A COSTA RICA PAIS LIBRE DE MINERIA METALICA

EXPEDIENTE N.° 20.922
I. RESUMEN DEL PROYECTO

Con el proyecto se prorroga por cuatro anos mas y por una unica vez, el plazo de
ocho afos establecido en el Transitorio | de la Ley N° 8904, de 1 de diciembre de
2010, “Reforma del Segundo Parrafo y Adicion de Varios Parrafos al Articulo 8;
Adicion del Articulo 8 Bis; Adicion del Inciso f) al Articulo 65, y Reforma del Inciso
k) del Articulo 103 del Cdodigo de Mineria, Ley N.° 6797, de 4 de octubre de 1982,
y sus Reformas, Ley para Declarar a Costa Rica Pais Libre de Mineria Metalica a
Cielo Abierto”.

Basicamente, con la Ley N° 8904 se eliminan los permisos de exploracion y
explotacion minera “a cielo abierto”, para la extraccion de minerales pesados, y se
considera la técnica de lixiviacion con cianuro y el uso inadecuado de sustancias
peligrosas como factores que deterioran el ambiente. Ademas, en el area de
reserva minera unicamente podran otorgarse permisos de exploracion,
concesiones de explotacion minera y beneficio de materiales a trabajadores
debidamente organizados en cooperativas, dedicadas a la mineria en pequena
escala para subsistencia familiar, artesanal y coligallero, segun las condiciones
establecidas en la ley y su reglamento.

Especificamente, el Transitorio | establece entre otros aspectos que, durante un
plazo de ocho afios contado a partir de la entrada en vigencia de la reforma, no
regira la prohibicion de utilizacion de técnicas de lixiviacidn con cianuro y mercurio
para los trabajadores organizados en cooperativas mineras, dedicadas a la
explotacion de mineria en pequefa escala para subsistencia familiar, artesanal y
coligallero.

1 Elaborado por Melvin Laines Castro, Asesor Parlamentario, revisado por Mauricio Porras Leén, Jefe del Area Econémica
del Departamento de Servicios Técnicos. Supervisado por Fernando Campos Martinez, Director a.i del Departamento de
Servicios Técnicos.
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Il. CONSIDERACIONES GENERALES

2.1 Antecedentes de la Actividad Minera en Costa Rica

El desarrollo de Ila actividad minera de nuestro pais esta centrada
fundamentalmente en la explotacion del oro. Los primeros depdsitos auriferos
fueron descubiertos en 1815 y en 1820 empiezan a funcionar las primeras minas
de este mineral.2 La primera mina de oro que entré en operacion en Costa Rica, se
llamé Sagrada Familia; y en 1820 figuraban ademas las minas San Miguel, Los
Castro, Oreamuno, La Minita, El Fuego, y el Pilar, localizados en el Monte del
Aguacate, alcanzando el maximo apogeo en el afio de 1843, cuando inicia el
descenso de la actividad minera. En el afio de 1902, dichas minas habian
producido un ingreso econémico total que rondaba los 10 millones de délares.?

Posteriormente se fueron descubriendo nuevas vetas en otros lugares del pais
como en Abangares, Miramar, Guacimal, entre otras, las cuales fueron explotadas
por diversas compafias como la “Abangares Gold Fiels”, cuyo representante era
el empresario nortemericano Minor Keith, amén de muchas otras empresas que
tuvieron a su cargo la explotacion de este mineral hasta que dio inicio el
decaimiento en los afios 30.

Para el afio de 1998, se habian otorgado 20 concesiones de explotaciones, en
tanto 2 se encontraban pendientes de resolucion. De las 20 concesiones
otorgadas, 12 correspondian a mineria de tuneles, 6 mineria placer y 2 de mineria
de oro a cielo abierto. En el afno 1999, el numero de permisos de exploracion
ascendia a 60 y 15 eran concesiones.

Los permisos de exploraciéon afectaban un area de setecientos kilometros
cuadrados, es decir setenta y cinco mil hectareas de terreno, en tanto la extension
de terreno de las concesiones otorgadas comprometia a ciento cincuenta
kilbmetros cuadrados, equivalente a quince mil hectareas.*

En relacion con la mineria metalica destacan tres proyectos de explotacion del oro
que no obtuvieron los mejores resultados para el pais: Macacona, Beta Vargas y
Bellavista. La mina de Macacona manejada por una minera transnacional, operé
por 9 afnos hasta que hizo abandono del pais; algunos de los dafios causados se
relacionan con: la contaminacion de quebradas por el depdsito de estériles, colas
y aguas cianuradas, reduccion y alteracion del cauce, deforestacion y apertura de
tajos que danaron los acuiferos en la zona del proyecto.

La mina Beta Vargas en Rio Lagarto, fue la segunda del tipo “a cielo abierto”,
propiedad del canadiense Lyon Lake Mines, y opero en los afios 1997 y 1998; en
ese afno ceso actividades en el pais sin compensar dainos causados al ambiente,

2 Datos recogidos en, Recursos Minerales de Costa Rica: génesis, distribucion y potencial
3 Asociacion Ecologista Costarricense. Panorama de la Mineria de Oro en Costa Rica, Mayo 1999, pp 4

4 Ibid pp. 7
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como el impacto en el bosque y los efectos por construir la planta, los tajos, el
crater y las pilas de lixiviaciéon. Aunado a ello contaminé el rio Lagarto con aguas
cianuradas, dafo en acuiferos por apertura de tajos y dafio en la biodiversidad.

La mina Bellavista, propiedad de otra minera canadiense, oper6 dos afos y en el
2007 suspendid sus actividades tras el deslizamiento de toneladas de materiales.
Aunque en el 2006 reporté ganancias superiores a los ¢3 mil millones, su aporte al
pais fue limitado, ya que se acogio al régimen de Zona Franca por lo que no
pagaba impuestos. Generd impactos en el bosque en una zona de recarga
acuifera y alto riesgo geoldgico, ademas de efectos en las aguas superficiales.

En diciembre del 2010 se aprobd la Ley 8904 “Ley para Declarar a Costa Rica
Pais Libre de Mineria Metalica a Cielo Abierto”, con esta norma se establece que
no se otorgaran permisos ni concesiones para actividades de exploracion y
explotacion de mineria metalica a cielo abierto en el territorio nacional. Ademas se
declaran zonas de reserva minera y se congelan a favor del Estado todas las
areas del canton de Abangares, Osa y Golfito, con potencial para la explotacién de
mineria metélica. Como explotacion de oro vigentes mas no trabajando se
mencionan: Chassoul, Bellavista, Moncada, La Union y La Toyotas.

Valga senalar que el articulo 121 inciso 14) de la Constitucion Politica, establece
como bienes demaniales las minas, y otorga la posibilidad de que los particulares
puedan extraer las sustancias minerales, mediante concesion otorgada para tal
efecto. De ahi que, en el caso de Costa Rica, el Estado asume el dominio sobre
las minas, como también, la regulacion de las exploraciones y explotaciones tanto
de las minas como de cualquier otra sustancia mineral.

2.2 Sobre las Regiones Mineras en Costa Rica®

En Costa Rica, el potencial minero es muy variado. Se han identificado reservas
de oro, bauxita, hierro, cobre, manganeso, caliza, silice, azufre, arcillas, caolin,
piedra pdmez, carbon, materiales de construccion, ornamentales. Sin embargo, la
participacion de la produccidn de estos materiales dentro del producto interno
bruto no alcanza el 1% segun se aprecia en el siguiente cuadro.”

5 http://www.igme.es/divulgacion/EGS_ASGMI/PDFpresenta/10-
Ana%20Sof%C3%ADa%20Huapaya%20y%20Marlene%20Salazar_DGM_Costa%20Rica.pdf

6 http://www.geologia.go.cr/mineria/regiones_mineras/central.html.

7 Datos contenidos en Futuro de la mineria en Costa Rica, Asamblea Legislativa, primera edicion, San José, 1997 pp. 11
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Cuadro N°1
PIB y Valor de la Producciéon Minas y Canteras
1991-2019 Millones de colones

Ano Producto Interno | Minas y canteras | Porcentaje del PIB | Variaciéon Porcentual
1991 877,700.6 3,010.1 0.34%

1992 1,147,149.5 4,443.4 0.39% 47.62%
1993 1,355,933.8 4,779.9 0.35% 7.57%
1994 1,638,617.1 6,074.3 0.37% 27.08%
1995 2,068,165.1 7,384.5 0.36% 21.57%
1996 2,413,234.3 8,005.6 0.33% 8.41%
1997 2,919,611.8 10,892.3 0.37% 36.06%
1998 3,502,260.5 13,901.0 0.40% 27.62%
1999 4,055,405.7 17,888.3 0.44% 28.68%
2000 4,607,290.9 21,397.8 0.46% 19.62%
2001 5,233,427.8 25,474.8 0.49% 19.05%
2002 5,938,755.6 27,3141 0.46% 7.22%
2003 6,855,361.3 29,916.5 0.44% 9.53%
2004 8,114,385.5 36,045.8 0.44% 20.49%
2005 9,532,875.0 40,036.0 0.42% 11.07%
2006 11,555,641.5 49,104.0 0.42% 22.65%
2007 13,816,350.8 67,640.2 0.49% 37.75%
2008 16,109,612.0 87,976.4 0.55% 30.07%
2009 17,521,034.9 74,649.9 0.43% -15.15%
2010 19,596,936.7 68,009.6 0.35% -8.90%
2011 21,370,733.3 64,091.4 0.30% -5.76%
2012 23,371,405.9 68,307.9 0.29% 6.58%
2013 24,860,943.5 75,685.0 0.30% 10.80%
2014 27,226,883.4 76,830.0 0.28% 1.51%
2015 29,281,373.3 88,067.7 0.30% 14.63%
2016 31,136,210.5 95,964.8 0.31% 8.97%
2017* 32,799,663.3 97,7341 0.30% 1.84%
2018* 34,588,535.3 100,361.5 0.29% 2.69%
2019* 36,921,672.0 105,647.2 0.29% 5.27%

*Cifras preliminares 2017. Proyecciéon 2018-2019 utilizada en la Revision del Programa Macroeconémico 2018-2019
Fuente: Banco Central

La Direccion de Geologia y Minas del Ministerio de Ambiente y Energia distingue
siete regiones mineras en el pais: Region Central (1 y 2), Regién Pacifico Central,
Region Huetar Norte, Region Chorotega, Region Huetar Atlantica, Region Brunca

Regién Central 1

La Regidén Central 1 abarca los cantones de la provincia de Cartago y los cantones
de la provincia de San José a excepcion de Turrubares y Pérez Zeledodn.

Desde el punto de vista minero, la regidn se puede dividir en subregiones de
acuerdo con las caracteristicas geoldgicas: se reconoce una serie de canteras de
caliza que se han explotado de manera artesanal al sur de San José, en este
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sector también se ha aprovechado yacimientos de arenisca silicea de manera
industrial. En Cartago se destaca una actividad variada desde el punto de vista de
productos como caliza, rocas volcanicas y coluviales. En el sector de Pavas, Santa
Ana y Escazu se produce agregados por medio del aprovechamiento de rocas
volcanicas, especificamente en las cercanias de los cafones de los sistemas
fluviales®.

Existen concesiones® de canteras poco desarrolladas y que se extraen en
periodos esporadicos y de manera ilegal en los cantones de Leon Cortés, Tarrazu,
Dota y en Corralillo de Cartago y San Cristobal de Desamparados. Por otro lado,
se aprovecha productos del Terciario en los cantones del Acosta, Aserri y Puriscal.

Por lo tanto, en la Regidon Central 1 la explotacién del recurso minero se concentra
en la extracciéon de materiales volcanicos con un procesamiento por medio de
quebradores para la obtencion de material medio y fino (base granular, cuarta,
quinta, polvo de piedra). Los cantones de la provincia de Cartago que poseen
concesiones activas o en tramite son: Cartago, Turrialba, Paraiso, El Guarco, La
Unién y Jiménez. En la provincia de San José existen concesiones en los
siguientes cantones: San José, Escazu, Santa Ana, Goicoechea, Mora,
Turrubares, Aserri, Acosta, Desamparados.

De acuerdo con el informe de Mineria 2017 de la Regién Central 11 hay un total
de 46 concesiones activas en el Area; hay 30 concesiones en tramite o
suspendidas y se mantuvieron 11 expedientes abiertos del Estado o solicitados
por las Municipalidades. La produccion total del periodo 2016-2017 fue de 1 874
544 m3 y se divide en:

15 275 m3 para carbonato de calcio

977 m3 para rocas ornamentales,

529 675 m3 caliza para cemento,

131 324 m3 para produccion de silice,

3 395 m3 de arcillas

El resto para agregados (1 193 898 m3).

~0o0OTp

8 Region Central 1 DGM-Servicio Geoldgico de Costa Rica www.geologia.go.cr 1/9 Diagndstico Minero Region Central 1
Periodo 2016-2017.

9 Ministerio de Ambiente y Energia Direccidén de Geologia y Minas Regién Central 1 DGM-Servicio Geoldgico de Costa Rica,
www.geologia.go.cr 2/9

10

http://www.geologia.go.cr/mineria/regiones_mineras/informes/DIAGNOSTICO%20REGION%20CENTRAL%201%20201620
17.pdf
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Regién Central 2

La Region Central 2 comprende las subregiones Heredia y Alajuela, con la
excepcion de los cantones de Sarapiqui (Heredia) y Alfaro Ruiz (Alajuela) y los
distritos Pefias Blancas, Rio Cuarto de Grecia (Alajuela) y San Mateo (Alajuela).
Con las restricciones indicadas, el area de esta Region es de 2,332.06 km2.

El tipo de explotacion minera que se da en el area de la Region Central 2,
corresponde principalmente a explotacion de aridos. Los materiales explotados o
extraidos, son utilizados para base y sub-base de carreteras, asi como para
agregados de construccion. También hay una concesion para explotacion de
arcillas en Santiago de San Ramoén, dichas arcillas son utilizadas para el acabado
de ladrillos para la construccion.

De acuerdo con el informe de Mineria 2017 de la Regién Central 2' hay un total
de 29 concesiones activas y 9 inactivas en el Area; hay 2 concesiones en tramite;
4 con solicitud de prérroga y 5 con cierre técnico. La produccion total del periodo
2016-2017 fue de 1,715.917.65 m? fue levemente superiora la del periodo anterior
de 1,709.044.90 m?3. Alajuela es el de mayor cantidad de conceciones y es
tambien el de mayor producion.

Regién Pacifico Central

La Region Pacifico Central esta integrada por ocho cantones: Aguirre, Esparza,
Garabito, Montes de Oro, Parrita y Puntarenas de la Provincia de Puntarenas y por
los cantones Orotina y San Mateo de la Provincia de Alajuela. La extension
territorial es de 3.910,6 Km2

El mayor aprovechamiento minero esta centrado en los cauces de dominio
publico, el cual los materiales aprovechables corresponde a ser del tipo aluvial,
integrado por granulometrias que van desde arenas, gravas y bloques. Entre los
tipos de rocas que conforman el material aluvial, estan rocas sedimentarias (lutitas
y areniscas) y rocas volcanicas (andesitas y basaltos). Ademas los pocos tajos
que se encuentran trabajando en la zona el material aprovechable, corresponde
con basaltos y andesitas, que se utilizan para lastre, y un tajo de caolin que usan
el material para la fabricacion de ladrillos.

De acuerdo con el informe de Mineria 2017 de la Region Pacifico Central hay un
total de 28 concesiones activas y 11 inactivas en el Area; hay 19 concesiones en
tramite; 5 con solicitud de prorroga y 3 con cierre técnico. La produccion total del
periodo 2016-2017 fue de 1,715.917.65 m? fue levemente superiora la del periodo
anterior de 1,709.044.90 m3. Alajuela es el de mayor cantidad de conceciones y es
tambien el de mayor producion.

1

http://www.geologia.go.cr/mineria/regiones_mineras/informes/DIAGNOSTICO%20REGION%20CENTRAL%201%20201620
17.pdf
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Se tiene un total de 58 cauces de dominio publico y 6 tajos, en el area del Pacifico
Central, los cuales se encuentran en estado de trabajando, nuevos y con
suspension. La mayor produccién en tajos solo se agrupo6 en dos cantones, siendo
el principal Garabito que tuvo una mayor produccién. En total hubo una
produccion para tajos de 306 m3. Los tres primeros lugares en produccion en
cauces, lo tuvieron los cantones de Garabito, Orotina y Aguirre, siendo en total
para toda la regién una produccion de 863 666 m3 en total.

Regién Huetar Norte

La Region Huetar Norte tiene una extension territorial de 9 803,37 Km2 (19. 2%
del territorio nacional) y limita al sur con la Cordillera Volcanica Central,
extendiéndose al oeste hasta la Cordillera de Guanacaste, al norte hasta el limite
con Nicaragua y al este hasta el rio Sarapiqui. Constituida por los siguientes
cantones de la provincia de Alajuela: San Carlos, Los Chiles, Guatuso, Upala,
Zarcero, Rio Cuarto, el distrito de Sarapiqui del cantén de Alajuela y el distrito San
Isidro de Penas Blancas del canton de San Ramén. De la provincia de Heredia
incluye los distritos de Puerto Viejo y La Virgen, del cantén de Sarapiqui.

La Region Huetar Norte presenta importantes fuentes de material, principalmente
de tipo aluvial. Estos depodsitos aluviales se podrian generalizar
macroscopicamente como lavas andesiticas a andesiticas basalticas, asociados
con un vulcanismo Mioceno Superior a la actualidad. Ademas, se presentan
canteras donde se explotan muy puntualmente conos piroclasticos (conos
cineriticos de Aguas Zarcas), diques daciticos, depdsitos calcareos - travertinos
(La Palmera) y coladas de lava fracturadas tipo lajas (Zarcero / Sarapiqui).

Durante la ultima década la mineria ha presentado un gran auge debido a la
demanda de materiales para la construccion y reparacion de vias nacionales y
cantonales. La mineria en la regién se basa fundamentalmente en la produccion
de agregados para la atencion de rutas nacionales y cantonales; como lo es la
construccion de la carretera San Carlos y Naranjo (44km), la carretera Vuelta
Kooper — Chilamate (27km), la ruta nacional 856 (154,6km), el aeropuerto del
canton de Los Chiles y el parque industrial en San Carlos.

En cuanto a mineria de metalicos, se mantiene un foco de extraccion ilicita en el
sector de Crucitas de Cutris. Donde durante el 2017 se instauro una actividad
minera aluvial masiva de oro, asi como la conformacién de tuneles de poca
envergadura. Por su parte, la mayor concentracion de denuncias recae sobre
expedientes otorgados y activos en el caso del cantén de San Carlos y Zarcero.
Mientras que en el sector de Upala y Guatuso se tienen mayores indices de
extracciones ilicitas.

La mayor concentracion de concesiones mineras en la RHN se ubica en el cantén
de San Carlos. Siendo también el cantdn con mayor produccion de agregados e
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indices de nuevas solicitudes. El crecimiento vial, industrial y agropecuario de la
region ha conllevado una alta demanda de materiales, presentando actualmente
un acaparamiento de los sistemas fluviales. Lo cual, aunado a una disminucién
considerable en el arrastre y la recarga de las reservas aprovechables ha
generado que muchos de los expedientes mineros actualmente otorgados, se
encuentren suspendidos voluntariamente a la expectativa de oportunidades de
comercializacibn o que pasen largos periodos a la espera de la recarga de
materiales tras un periodo productivo.

Regién Chorotega

La Regién Chorotega se ubica en el Pacifico Norte de Costa Rica y comprende en
su totalidad la provincia de Guanacaste. Abarca aproximadamente un 20% del
territorio nacional. Esta region limita al norte con Nicaragua, al este con la
Provincia de Alajuela, al oeste con el Océano Pacifico y al sur con la Provincia de
Puntarenas y el Océano Pacifico. Su extensién total es de 10.140 m2.

A continuacion, se presenta un cuadro con los principales materiales que se
explotan en la Region Chorotega y sus principales usos.

Recuadro N°1. Materiales que se explotan en la Regiéon Chorotega y sus

principales
usos
Material Ubicacion % Usos
Calizas Ahalngares 50,3 Agregados para CDI‘IEI’EtE.:I, pavimentos, morteros,
Nicoya cal, agricultura
La Cruz - Abangares Fabricacion de cemento, concreto, base para
Areniscas/Lutitas E 16,4 ! ! P
Santa Cruz - Hojancha carreteras, lastre, calzadas
Filtros, rellenos, purificacion de bebidas
Diatomita Liberia 0,2 ’ P - '
alimentos, pinturas, fertilizantes
Liberia — Canias
Abangares — Carrillo Fabricacidn de cemento, concreto, base para
Arenas y gravas . . 10,9 . .
Nicoya —Hajancha carreteras, lastre, calzadas, filtros, drenajes
Mandayure
Rocas volcanicas Liberia - Bagaces Fabricacidn de cemento, concreto, base para
(pomez, lavas, Cafias - Tilaran 22,2 carreteras, lastre, calzadas, enchapes, filtros,
ignimbritas, tobas) Carrillo - 5anta Cruz drenajes, abrasivo y puzolana

El material que mas se explota en la Region Chorotega corresponde con las
calizas, seguido por los diferentes tipos de rocas volcanicas. La explotacién de
materiales en canteras ha venido en descenso en los ultimos 3 afios, mientras que
en CDP la extraccion del 2017 fue similar al periodo 2015, pero muy inferior al
periodo 2016

En la Regidon Chorotega existen un total de 74 concesiones (canteras y CDP), las

cuales se encuentran distribuidas a lo largo y ancho de la region. Dentro de éstas
no se incluyen las otorgadas a las municipalidades por medio de la Ley 8488,

10
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debido a la Tormenta Tropical Nate, la cual afectd la region los primeros dias de
octubre. Estas concesiones se dividen en 56 canteras y 18 cauces de dominio
publico (CDP). Los cantones con mas concesiones corresponden a Liberia (10
canteras y 3 CDP) y Abangares (10 canteras y 4 CDP).

Regién Huetar Atlantica

La Regién Huetar Atlantica comprende la actividad minera que se desarrolla en los
6 cantones de la provincia de Limén: Pococi, Guacimo, Siquirres, Matina, Limon y
Talamanca ademas de un sector del cantdon de Sarapiqui (11 300 km2),
aproximadamente el 22% del Territorio Nacional.

La region, desde el punto de vista minero se puede dividir en dos sectores: uno
conformado por los cantones de Pococi, Sarapiqui y Guacimo, donde se
presentan depdésitos aluviales Cuaternarios, con un desarrollo de suelo muy pobre,
lo que provoca que existan grandes extensiones de abanicos aluviales y terrazas
aluviales no activas, que se proyectan con potencial minero desde el punto de
vista de agregados aluviales, ya que su destape es sencillo y poco costoso. La
facilidad para alcanzar los materiales con valor econémico en las fincas privadas,
ocasiona que los pobladores extraigan estos materiales de manera informal,
generando pérdidas a los concesionarios y al Estado.

El segundo sector de la regién comprende los cantones de Siquirres, Matina,
Talamanca y Cantdén Central de Limon en los que se presenta un interés en las
rocas volcanicas basalticas o hipoabisales gabroicos ubicadas entre el canton de
Matina y Limén. No obstante, la produccion minera en estos cantones se centra en
la extraccion de materiales aluviales

Se registra un total de 45 concesiones activas, de las cuales 8 se encuentran
inactivas para un total de 53 concesiones en la regién Huetar Atlantica. En total de
acuerdo al tipo de concesiéon el 88,4% de las concesiones se desarrollan en
Cauces de Dominio Publico, el 9,6% en tajos y el 1,92% corresponden con
concesiones de Planta de Procesamiento.

Region Brunca

La Region Brunca esta conformada por los cantones de Pérez Zeledodn, de la
provincia de San José y Buenos Aires, Osa, Golfito, Corredores y Coto Brus de la
provincia de Puntarenas. Dentro de esta Regién, se localizan las Areas de
Conservacion Amistad Pacifico (ACLA-P) y el Area de Conservacion de Osa
(ACOSA), de acuerdo a la division del SINAC.

Los yacimientos de origen volcanico y materiales sedimentarios como calizas,
areniscas cuarzosas, arcillas y depdsitos cuaternarios en rios (arena y grava), son
los de mayor interés en esta region y se restringen a la explotacién de materiales
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para ser usados como basicamente como agregados para la construccion, lastre y
la fabricacién de carbonato de calcio. La mayor actividad minera se concentra en
cinco de los cantones de la region: Osa, Corredores, Golfito, Buenos Aires y Pérez
Zeledodn (éste ultimo incluido en la region Brunca para efectos de control minero).

La totalidad de los expedientes mineros vigentes en esta region suman 57, de los
cuales 35 corresponden a concesiones operando (24 son de la categoria de CDP
y los restantes 11 corresponden a canteras) y 22 estan en tramite con el EIA ya
aprobado (19 para CDP y 3 canteras).

Aunque la region alberga los depdsitos de oro de placer (en los rios de la
Peninsula de Osa), actualmente no existen concesiones para este fin. No
obstante, a finales de la administracion pasada, se quiso solicitar varios permisos
en los alrededores del Parque Corcovado, por el sector de Rincén, para
explotacién fuera de cauces; los cuales fueron rechazados por SETENA. Si, se
realiza extraccion del metal, pero se hace de manera ilicita dentro del Parque
Nacional Corcovado, la DGM no tiene jurisdiccion ni competencia en areas
protegidas por lo que el control y desalojos de esta actividad ilegal estan a cargo
del SINAC.

ll. ANALISIS DEL PROYECTO
Para efectos de referencia se presenta a continuacion un cuadro en el que
muestra el transitorio de la Ley N°8904 cuyo plazo se pretenden modificar y la

propuesta, segun se indica:

Recuadro N°2. Cuadro Comparativo

Ley N°8904
Costa Rica pais libre de mineria metalica a cielo abierto
Diciembre 2010

TRANSITORIO I.-

Durante el plazo de ocho afios, contado a partir de la entrada en vigencia de esta reforma, la
prohibicién de utilizacion de técnicas de lixiviacion con cianuro y mercurio no regira para los
trabajadores organizados en cooperativas mineras dedicadas a la explotacién de mineria en
pequefa escala para subsistencia familiar, artesanal y coligallero. En ese plazo, estas personas
tendran la obligacion de reconvertir su actividad al desarrollo de tecnologias alternativas mas
amigables con el ambiente; para ello, contaran con el apoyo, el asesoramiento y la asistencia
técnica y financiera del Estado costarricense.

Asimismo, en un plazo de tres afos, el Estado procurara los esfuerzos necesarios para
promover alternativas productivas sustentables como turismo minero, la orfebreria u otras
opciones que den valor agregado a la produccidén minera en pequefa escala para subsistencia
familiar, artesanal y coligallero.

Para estos fines, la actividad minera en pequefia escala, la artesanal y coligallero tendra la
condicién de sector prioritario en el acceso al crédito para su desarrollo, de conformidad con lo
establecido en el articulo 7 de la Ley N.° 8634, Sistema de Banca para el Desarrollo, de 23 de
abril de 2008 y la banca estatal.

PROYECTO DE LEY 20.922
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ARTICULO UNICO-

Prorréguese por cuatro afios mas y por una unica vez, el plazo de ocho afios establecido en el
transitorio | de la Ley N.° 8904, de 1 de diciembre de 2010, Reforma del Segundo Parrafo y
Adicién de Varios Parrafos al Articulo 8; Adicion del Articulo 8 Bis; Adicion del Inciso f) al Articulo
65, y Reforma del Inciso k) del Articulo 103 del Cédigo de Mineria, Ley N.° 6797, de 4 de octubre
de 1982, y sus Reformas, Ley para Declarar a Costa Rica Pais Libre de Mineria Metalica a Cielo
Abierto.

Tal y como se indico, en diciembre del 2010 se aprobd la Ley 8904 “Ley para
Declarar a Costa Rica Pais Libre de Mineria Metalica a Cielo Abierto”, con lo cual
se dejarian de otorgar permisos o concesiones para actividades de exploracion y
explotacion de mineria metalica a cielo abierto, siendo que se declaran zonas de
reserva minera y se congelan a favor del Estado todas las areas del cantén de
Abangares, Osa y Golfito.

En la Ley se establece que en el area de reserva minera, unicamente podran
otorgarse permisos de exploracion, concesiones de explotacion minera y beneficio
de materiales a trabajadores debidamente organizados en cooperativas dedicadas
a la mineria en pequena escala para subsistencia familiar, artesanal y coligallero,
segun las condiciones establecidas en esta Ley y su Reglamento.

Finalmente se sefala en la norma que se considerara como uno de los factores
que deterioran el ambiente: la utilizacion de técnicas de lixiviacion con cianuro y
mercurio en mineria y el uso inadecuado de sustancias peligrosas, de conformidad
con lo establecido por la Organizacion Mundial de la Salud.

No obstante, en el transitorio indicado, se define un plazo de ocho afos para no
aplicar la prohibicién de utilizacion de técnicas de lixiviacidn con cianuro y
mercurio, a los trabajadores organizados en cooperativas mineras dedicadas a la
explotacion de mineria en pequefa escala para subsistencia familiar, artesanal y
coligallero, siendo que en ese plazo, estas personas tendran la obligacion de
reconvertir su actividad al desarrollo de tecnologias alternativas mas amigables
con el ambiente.

3.1 Impactos de la Actividad Minera

Tres son los métodos mas utilizados para la extraccion de minerales metales y no
metales: mineria a cielo abierto o mineria superficial, mineria subterranea y
mineria por lavado o dragado.

En el caso de los minerales no metalicos, como son los materiales de
construccion, no se requiere mucho tratamiento, unicamente se procede a triturar
y moler las sustancias. De ahi que no se utilizan productos quimicos. No obstante,
en el caso de los minerales metalicos sucede el proceso contrario, requiere un alto
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nivel de procesamiento y la utilizacion de reactivos quimicos que generan gran
cantidad de desechos.

La utilizacion del método se relaciona con el tamano de la explotacion, la
profundidad, el volumen de produccidn, la localizacidon (ambientes naturales,
productivos, urbanos) y al impacto que produce en el ambiente de acuerdo a la
etapa (exploracion o explotacion) en la cual se encuentre. En tratandose de la
etapa de exploracion, el impacto se produce por la preparacion de los caminos de
acceso, montajes de campamentos, trabajos geofisicos, aperturas de zanjas y
pozos de reconocimiento, tomas de muestras, entre otros. Posteriormente,
durante la etapa de explotacion, el impacto ambiental producido tendra intima
relacion con el método aplicado. Este impacto va desde la afectaciéon de la
superficie, hasta la afectacion de las aguas subterraneas, aunque también implica
afectacion del entorno, de la flora, fauna, suelos y agua.

Debido a que los yacimientos minerales se presentan en el subsuelo, para su
explotacion se requiere eliminar por completo toda la cubierta vegetal que se
encuentre sobre el yacimiento y alrededor del mismo, esto, para que haya
movilidad para el equipo minero e instalar las obras para el procesado minero.
Noétese que la “cubierta vegetal”, puede incluir desde pastos y charrales, hasta
bosques primarios, siendo que, en este ultimo caso, no solo se trata de los arboles
que se eliminan, sino que se afecta todo el ecosistema. Luego se elimina el suelo
por completo porque es una capa “estéril” para la mineria. Finalmente, también se
elimina la capa de roca que no tiene mineralizacion y que esta por encima del
yacimiento. Todos los materiales eliminados se convierten en desechos de la
mineria. Por lo general, estos desechos se disponen en las cercanias del sitio de
explotacion minera en la forma de una escombrera.

En relacién con los principales efectos ambientales'?, se tiene que la actividad
minera a cielo abierto tiene efectos significativos en el paisaje, ademas, debido a
los cambios en la topografia, se afectan también los cursos de agua superficial
que en ocasiones se eliminan por completo en el area de explotacion. Debido a
que se elimina la cobertura vegetal, los rios y quebradas que reciben las aguas
superficiales provenientes del sitio de explotacion, se cargan de sedimentos,
principalmente lodos, que afectan la flora y fauna, como los peces que viven en
esos cursos de agua. También se afecta la calidad del agua de esos rios, y el uso
que se hace de ellos, como la toma de agua para comunidades o bien, el
abrevado de ganado.

Con la profundizacion de la explotaciéon minera en el subsuelo, se pueden alcanzar
los mantos de aguas subterraneas. En razén de que se abre una zona de menor
presion, el agua subterranea fluye hacia el sitio de explotacion, esto hace que el
nivel freatico se profundice en otras areas cercanas; esta agua debe ser

12 hitps:/lestadonacion.or.cr/files/biblioteca_virtual/016/allan_astorga.pdf
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bombeada y desechada en algun curso o cuerpo de agua cercano. La explotacion
minera puede romper el equilibrio de un acuifero y producirle dafios irreversibles.

La actividad minera metalica incrementa algunos de estos impactos ambientales.
La roca donde se encuentra el mineral debe ser pulverizada en grandes molinos
que requieren grandes cantidades de energia para operar. Esa energia proviene
del quemado de combustibles fosiles, que deben ser almacenados en el sitio del
proyecto, con lo cual se da una situacion de riesgo, ya sea de incendio o bien de
derrame y contaminacién del suelo, de las aguas superficiales y de los acuiferos
subterraneos.

Adicionalmente, para extraer el mineral precioso, como por ejemplo el oro, se
requiere aplicar sustancias quimicas que puedan “atrapar y separar” el metal del
resto de la roca pulverizada. En el caso del oro anteriormente se utilizaba mercurio
(usado hoy dia en actividades artesanales), pero ahora se usa cianuro. Esas
sustancias son altamente toxicas y se usan en cantidades considerables
existiendo un alto riesgo en su almacenamiento y transporte.

Por otra parte la roca pulverizada a la que se le ha extraido, por métodos
quimicos, el metal precioso, se convierte en un desecho minero, el cual puede
representar casi una tonelada por cada gramo que se extrae. De esta manera, en
mineria de oro, para producir el equivalente de una onza de oro, se desechan mas
de 25 toneladas de roca pulverizada y contaminada, que adquiere esta condicion
porque se le agregd una sustancia quimica para extraerle el metal precioso; no se
trata de un desecho inerte, por el contrario, se trata de un desecho especial y
peligroso que debe ser manejado con cuidado, para que no provoque
contaminacién del agua y del suelo, no obstante, por lo general, ese desecho es
dispuesto en una escombrera.

En relacién con la forma de medir la viabilidad de este tipo de proyectos, hasta no
hace mucho, la medicién de tales costos y beneficios se realizaba mediante una
simple ecuacién, basada en un razonamiento matematico-financiero que estimaba
los resultados para la empresa, carente de un enfoque con responsabilidad social
y ambiental. Bajo esta definicion, la “necesidad o no” de la extraccion de ese metal
del subsuelo esta determinada por el precio del bien, definido por el mercado,
como un asunto de oferta y demanda. Se excluia toda clase de externalidades o
impactos, para cuya medicion hoy en dia las ciencias econdmicas proveen
multiples herramientas, asi como reflexiones y advertencias sobre politicas
publicas desprovistas de una efectiva regulacion, que permita un balance final
positivo para la sociedad en general.

Al respecto, en la Declaracion de Rio en 1992 se redimensiona la discusion para
incluir un elemento adicional en la valoracion de costos y beneficios para
determinar la viabilidad ambiental de una actividad humana dada. Es decir que,
ademas de considerar el asunto economico se hace indispensable incluir, los
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costos ambientales y sociales y de esta manera, en el balance final, se puede
tomar la decisidén de si puede ser viable o no.

En la valoracion del costo y beneficio ambiental, se incluyen factores que se
consideraban insignificantes, o como posibles “dafios colaterales” de la mineria.
Se incluyen el dafio irreversible a los bosques, la biodiversidad, las aguas, los
acuiferos, el suelo, el aire, el paisaje y las comunidades humanas y sus patrones
culturales. También el potencial de riesgo que representa la actividad y el costo
potencial de la remediacion de dafios en caso de accidentes y desastres. Esta
nueva contabilidad ambiental valora la importancia del reciclado y uso racional de
las materias primas obtenidas de la mineria.

Al incluir estos factores en la valoracion de la actividad, la situacion sobre cuando
una mina es viable o no, cambia, particularmente en paises tropicales y
subtropicales, donde la fragilidad ambiental es mayor. Y es precisamente esto, lo
que hace que ciertos proyectos mineros, aunque demuestren la existencia de un
yacimiento explotable, no necesariamente son viables, pues sus costos
ambientales y sociales, son superiores a los beneficios econdmicos netos que van
a generar.

3.2 Sobre la Reforma Propuesta

Tal y como se indico, la Ley 8904 plantea que la prohibicion de utilizacion de
técnicas de lixiviacidn con cianuro y mercurio, no regira para los trabajadores
organizados en cooperativas mineras dedicadas a la explotacion de mineria en
pequefa escala, para subsistencia familiar, artesanal y coligallero por un plazo de
8 anos, mismos que expiran en diciembre del 2018.

En el plazo citado, estas personas tenian la obligacion de reconvertir su actividad
al desarrollo de tecnologias alternativas mas amigables con el ambiente; para ello,
debian contar con el apoyo, el asesoramiento y la asistencia técnica y financiera
del Estado costarricense. La prorroga que se pretende establecer con la iniciativa
otorgaria un plazo adicional de 4 afos improrrogables.

De acuerdo con el estudio “ANALISIS SOCIOECONOMICO: Mineria de Oro
Artesanal y Sustitucion de Productos Anexo A, parte I3 la extraccion artesanal de
oro se realiza principalmente en el canton de Abangares, cuyo origen esta
asociado con la explotacién de minas de oro y es conocido como el cantéon minero
de Costa Rica; alli se explota roca caliza, arcilla, materiales aluviales o de cauce,
oro y plata como un subproducto. La extraccion artesanal de oro se produce
también en otros cantones del pais como Miramar de Montes de Oro y Osa en el
Parque Nacional Corcovado. En Miramar se produce extraccién de oro de una

13 Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), Direccién de Gestion de Calidad Ambiental (DIGECA), Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (GEF), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD).
http://www.digeca.go.cr/sites/default/files/documentos/4_analisis_socioeconomico_mineria_de_oro_artesanal_y_sustitucion
_de_productos_anexo_a_parte_1.pdf
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manera similar a la de Abangares, en tanto que en Corcovado el oro se extrae del
cauce de los rios. En el Censo de poblacién del 2011 se indica que cerca del 1%
de la poblacién en Montes de Oro se dedica a la mineria y un 0,2% en Osa.

En el canton de Abangares se estima que unas 700 personas se dedican a la
actividad minera artesanal; siendo que cerca de un 20% de los oreros artesanales
estan agremiados en cuatro organizaciones: tres cooperativas (Coopeoro,
Coopeabangares y Coopebonanza) y la Asociacion Nacional de Mineros ANAMI;
el resto de los oreros trabajan de manera independiente, usando el mercurio como
medio para la extraccién de oro.

De los oreros entrevistados en el estudio, el 33% sefalé que se ha dedicado a la
actividad de extraccién de oro entre 11 a 20 anos, un 25% entre 21 y 30 afos y un
25% mas de 31 anos, lo que refleja el arraigo de la actividad en la zona, que
ademas es principalmente familiar segun indico el 58% de los entrevistados. La
mayoria, 40% de los entrevistados, trabajan seis dias a la semana y un 75%
sefalé que pertenecer a una cooperativa o asociacion les genera un beneficio
pues les permite trabajar legalmente. En relacién a otras actividades econdmicas,
un 58% de los entrevistados indic6 que, ademas de la mineria artesanal, realizan
otras actividades como son el comercio, la agricultura y la ganaderia.

Segun la informacién recopilada, los mineros muelen aproximadamente una
tonelada diaria de material y obtienen en promedio 12 gramos de oro por tonelada,
con un 40% de recuperacién. El oro se vende a compradores locales y casas de
empefio en el Area Metropolitana. El precio al que compran el oro los
intermediarios a los oreros depende del quilataje, y puede variar entre $17 a $24,5
por gramo.

De acuerdo con informacién de PROCOMER, la mayor parte del oro que se extrae
de la actividad minera o chatarra, es exportado en bruto a EE.UU., y a otros
paises como Panama, Reino Unido, Canada, México, Japon, Malasia y Nicaragua.
Las exportaciones FOB de oro en ddlares se han reducido del afio 2011 al 2015,
pasando de $34,3 a $18,6 millones en el 2015. En tanto que las exportaciones en
toneladas de oro han pasado de 66,5 toneladas en el afio 2011; 57,4 toneladas en
el 2012 a 366,2 toneladas en el 2013; 265,2 toneladas en el 2014 y 186,9
toneladas en el 2015, sin embargo estos datos deben ser verificados.

Los ingresos privados en promedio para un minero artesanal de extraccion de oro
en Abangares se estiman en $24.633 al afo. Los ingresos se estiman de acuerdo
a la informaciéon suministrada por los mineros en las encuestas realizadas en
marzo del 2016, bajo los siguientes supuestos:

e Cada minero extrae 6,5 gramos de oro por rastra por dia

e El precio de venta del oro es de $21,7 por gramo
e La cantidad de oro extraido por productos es de 1,134 gramos por afio
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e Se estiman los ingresos y costos para un productor promedio que inicia la
actividad y para un productor ya establecido.

e En promedio cada minero tiene 0,6 rastras

e Cada minero trabaja seis dias a la semana intercalando labores de
extraccion de material, molienda y recuperacién de oro

e La poblacion de mineros asciende a 700 personas

e Tipo de cambio utilizado fue de ¢540 colones por $1, correspondiente al 21
de marzo, 2016 (BCCR, 2016)

De acuerdo a las variables financieras estimadas, el estudio determina que la
actividad de mineria artesanal desde el punto de vista privado es poco rentable. Si
se realiza el analisis Costo-Beneficio Social, se determina que, con la introduccion
de la externalidad negativa de intoxicacion por mercurio, la rentabilidad de la
actividad es aun inferior. Se concluye que bajo las condiciones actuales la
actividad minera artesanal es poco viable tanto desde el punto de vista privado
como social, por tanto se requiere la introduccidn de mejores practicas que
permitan incrementar los niveles rentabilidad para los mineros y una reduccién en
el efecto que la misma tiene sobre la salud de los productores, reduciendo el
impacto social negativo de la actividad.

En la guia practica para la reduccion del uso del mercurio en la mineria de oro
artesanal y de pequefia escala de PNUMA, 2012, se plantea la eliminacion del uso
del mercurio a través de tecnologias alternativas. Como una opcién para la
sustitucion del uso del mercurio en la recuperacién de oro en la mineria artesanal
en Costa Rica, la Direccion de Geologia y Minas plantea la gravimetria como una
alternativa a partir de un analisis de las diferentes tecnologias que estan siendo
utilizadas en otros paises a nivel mundial.

Se recomienda en el estudio que ademas del apoyo que el MINAE esta brindando
a los oreros de Abangares en la sustitucion del uso del mercurio para la extraccion
de oro por gravimetria, es necesario el establecimiento de alianzas y la
coordinacion de iniciativas entre los entes competentes, universidades y ONGs
que permitan el desarrollo de la cadena de valor de la orfebreria, asi como la
identificacion y desarrollo de otras alternativas productivas con un mayor nivel de
rentabilidad que incrementen los ingresos de las familias y la dependencia de la
mineria. Ello implica la educacién formal e informal de las personas.

Con la reforma se estaria ampliando por 4 afos mas las condiciones existentes
para la explotacion minera, para un total de 12 afos. Al respecto, ante consulta
efectuada por esta asesoria4, el Colegio de Geodlogos de Costa Rica®s, se
pronuncia en contra de esta prérroga dado el poco avance logrado con el pazo
concedido en la Ley N° 8904, siendo que por el contrario, con el mismo se propicio

14 AL-DEST-SIE-034-2018 del 7 de setiembre de 2018
15 Oficio CGCR 205-18, San José, 11 de octubre de 2018. MSc. Marlene Salazar Alvarado, Presidenta,
Colegio de Gedlogos de Costa Rica
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el desarrollo de las extracciones mineras ilegales, con impactos ambientales no
mitigables. Al respecto, sefala que el Estado, debe procurar el uso de
metodologias que actualmente se usan en el mundo y que pueden ser controladas
amigablemente con el ambiente, por lo anterior y en concordancia con el convenio
de MINAMATA, se considera que no es consecuente aprobar dicha prérroga y por
eso el Colegio, se manifiesta en contra de la misma.

Finalmente se senala que mediante Resolucion R-148-2018-MINAE el Poder
Ejecutivo otorga prorroga del plazo de vigencia de la Concesidén de Explotacion
Minera Aurifera Subterranea Tipo Artesanal a la Asociacion Nacional de Mineros
(ANAMI), por un periodo de 10 anos, siendo que la ANAMI, conformada por 45
hogares, cuenta hasta el 10 de febrero de 2019 para dejar de usar técnicas de
lixiviacion con mercurio y cianuro en el procedimiento de recuperacion del oro;
caso contrario, podra ser cancelada su concesion's. La aprobacion de la iniciativa
estaria variando las condiciones existentes en cuanto al plazo establecido.

Elaborado por: mic
[*Isch// 23-11-2018
C. Archivo

16 https://www.nacion.com/el-pais/gobierno/gobierno-extiende-por-10-anos-concesion-
para/YSKLOJNTAFHEDEAABSUSAC5S3I/story/
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