EXPEDIENTE:  20-000005-0611-PE

CONTRA: EN INVESTIGACION

OFENDIDO: LOS RECURSOS NATURALES, PATRIMONIO NATURAL DEL
ESTADO :

DELITO: INVASION A LA ZONA MARITIMO TERRESTRE Y OTROS

SE ACOGE MEDIDA CAUTELAR GESTIONADA _
JUZGADO PENAL DEL PRIMER CIRCUITO JUDICIAL DE LA ZONA ATLANTICA,

TALAMANCA, a las catorce horas del catorce de abril del afio dos mil veinte.-

Vista la solicitud de medida cautelar solicitada por el Licenciado José Alejandro Alpizar
Arrones, en su condicion de representante del Ministerio Publico, visible de folio 57 a 64 del
expediente digital, mediante la cual solicita que de conformidad con e! articulo 140 del Cédigo Procesal
Penal se ordene: 1.- a la Municipalidad de Talamanca de Limon, a través de la figura del Alcalde
Municipal, que clausure inmediatamente cualquier construccidén de vivienda, alcantarillado, camino o
cualquier obra civil que se esté construyendo dentro de la zona restringida de la zona maritimo terrestre
de la playa de Manzanillo, dentro de los limites del plano L-57962-92; 2.- Al Alcalde Municipal y
Consejo Municipal abstenerse de dar permisos de construccién para cualquier tipo de vivienda,
alcantarillado, camino o cualquier obra civil, dentro de la zona restringida de la zona maritimo terrestre
“"de la playa de Manzanillo, dentro de los limites del plano L-57962-92; lo anterior con base en la
investigacion de los siguientes hechos: “PRIMERQO: En la provincia de Limon, cant 6n Talamanca,
distrito Sixaola, se ubica el inmueble sin inscribir descrito en el plano L-57962-92, el cual corresponde
a la zona restringida de la zona maritimo terrestre de playa Manzanillo. Ese inmueble se encuentra
cubierto por bosque, segun la definicion del articulo 3 inciso d) de la Ley Forestal, por lo que, en
virtud del articulo 13 y 15 del mismo cuerpo legal, por imperio de ley forma parte del Patrimonio
Natural del Estado, saliendo de la administracion de la Municipalidad de Talamanca y vinicamente
puede ser administrado por el SINAC del Area de Conservacion La Amistad Caribe (ACLAC). Ademds,
de conformidad con los articulos 18 y 19 de la misma ley, unicamente se autoriza realizar labores de
investigacion, capacitacion y ecoturismo, quedando totalmente prohibido cambiar el uso del suelo
cubiel'}o por bosque en cualquier otra actividad. SEGUNDQO: Desde el dia 27 de enero de 2020 y
hasta “llafecha presente, en el inmueble antes indicado, personas no identificadas, a sabiendas del
cardcter ilicito de su cohducra, con el fin de cambiar el uso del suelo cubierto por bosque localizado

en los fundos descritos en el hecho primero, sin contar con autorizacion del SINAC, estin abriendo un



camino vehicular de 120 metros de largo por 3 metros de ancho. con dos alcantarillas para el drenaje
de las aguas, una casa de madera de 80 metros cuadrados con bases de cemento, un drenaje para la
eliminacién de las aguas construidos con tubos de concreto de un metro de diametro. extendidos por
110 metros lineales, contados a partir del puente construido dentro del inmueble. dos drenajes mds

para eliminar las aguas, construidos detrds de la casa de madera-y miden~30-metros de largo, con
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tubos de concreto de 50 centimetros de didmetro, por ultimo. estan c'én}Ir-Lgfe ndo una cerca de posies de
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madera, la cual actualmente aun no cuenia con alambres:, -de puas;y,que demarca un drea de 1500
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metros cuadrados. Todas estas obras.”qiie at'lualmente ‘estd /en proceso constructivo, se encuenlran
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dentro del drea de bosque y provoca? un ca@bzo cieA 150.del ﬂ:elo del bosque.”-

SE RESUELVE: Se acoge la sollcnud“\de ﬂﬁdlda Cautelar, basicamente por las siguientes

;

consideraciones. La aplicacion de cua]qmer tlpo den 9d1da cautelar -sean tipicas o atipicas- obedecen a
un fin determinado dentro del proceso pues“llenden a garantizar la efectividad de un acto final o
sentencia, evitan la produccxon de u}l dan(e o ;eS|on hacen cesar los actos lesivos o impiden el
agravamiento del dafio; en ess sentldo parfa la aplicacion de toda medida cautelar deben de valorarse la
existencia de ciertos elementos. en este caso en concreto resulta imprescindible valorar -como en

/
cualquier otra medida cautelar- la exnstencua del indicio comprobado de delito, que incluye el analisis

.
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de la apariencia del buen derecho y eI pehgro en mora, es decir, el peligro que se genere ante la demora
de su imposici 6n, debe ser funclona‘I la medida debe estar ligada a la pretensi dn final de la parte
ofendida en este casg’\y debe dé correspo/;mder a los parametros de proporcionalidad y razonabilidad.
Iniciando el anélisis de-cada uno de estos requisitos, en el orden mencionado, resulta ser de vital interés
valorar la apariencia d‘é\buen derecho pues como lo establece el articulo 140 del Cddigo Procesal
Penal, el fundamento 1ega| basnco de Ia peticidn es que existan suficientes elementos para adoptar la
decision que ordena el restablecimiento de las cosas a su estado anterior y que sefialen que el
representante del Ministerio Publico esta legitimado para solicitar la medida. Quien resuelve considera
que se cumplen con todos los presupuestos legales para otorgar las medidas cautelares que solicita el
fiscal, al tener que el articulo 16 del Cddigo Procesal Penal establece que el Ministerio es quien esta
legitimado para iniciar la persecucion penal en los delitos de accién publica; los articulos 18 y 19 del
mismo cuerpo normativo no indican, expresamente, que los delitos cometidos contra el ambiente y

propiamente en la zona maritimo terrestre - sean perséguibles solo”a lnstancna privada o que sean de
ot
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accion privada; por el contrario, el ordmal i de,laA Lenyobre la Zona-Maritimo Terrestre establece que
la zona maritimo terrestre cokn‘stltuy_e parte -del patrimonio (nacgonal; ‘queisu;pro‘teccmn esta a cargo del

Estado, sus instituciones y los habitantes del pais, su uso y aprovechamiento estin sujetos a las



“disposiciones de la ley; el articulo 3 de la misma Ley, establece la competencia de las municipalidades
para velar por el cumplimiento de las normas de la Ley Sobre la Zona Maritimo Terrestre en cuanto al
dominio, desarrollo, aprovechamiento y uso de las zonas maritimo terrestres, quienes tienen el
usufructo y administracion de esas zonas; finalmente, el articulo 4 de la Ley Sobre la Zona Maritimo
Terrestre establece que es la Procuraduria General de la Republica, por si o a instancia de cualquier
entidad o institucion del Estado, ejercera el control juridico sin perjuicio de lo que corresponda a otras
instituciones o dependencias de conformidad con sus facultades legales; con la normativa anterior, se
establece que el Ministerio Publico tiene legitimacidn para realizar las investigaciones para determinar
si se estd o no cometiendo algin delito contra la zona maritimo terrestre. Con relacion a la
probabilidad que se estén realizando acciones contra el ambiente en la zona maritimo terrestre, se debe
acreditar cudl es el ecosistema que estaba en el sitio y el impacto que ha sufrido, y la subsistencia del
mismo sin la intervencion humana, considerando que los ecosistemas son cambiantes y evolucionan
constantemente, se necesita prueba que acredite el estado anterior del ecosistema, como lo puede ser la
presencia de arboles que segiin los requerimientos cientificos establecer ian que el sitio se trata de
Abosque, y que las acciones de las personas que se encuentran realizando labores en el lugar lo estan
afectando, es necesario la intervencidn del sitio para no afectar el ecosistema del lugar; para ello se
analiza la prueba en el expediente, la cual consta de la denuncia interpuesta por el sefior José Pablo
Fernandez, apoderado de la empresa COMECA, en la que inform6 que en la zona maritimo terrestre de
Manzanillo se estaban realizando construcciones, cambiando el uso de suelo y que en la causa numero
10-1187-597-PE, ese terreno fue catalogado como bosque, aportando los nimeros de fincas y planos,
asi como una finca que en apariencia no se encuentra inscrita pero cuenta con el plano L-57962-92,
aportando cinco fotografias del lugar de los hechos, en las que se observa una construcciéon de madera,
un camino, postes de cemento con alambre, una estructura de madera con ldminas de zinc, un camino
con un puente hecho con madera; lo que da inicio a la investigacidon. Se cuenta con un oficio que
remitio el sefior José Pablo Fernéndez Narvéez, apoderado de Comercializadora del Caribe, COMECA
S.A., dirigido al sefior Edwin Cyrus Cyrus, Director de ACLAC Limoén, exponiendo que esa empresa
ha reclamado el derecho de uso de suelo en la finca con el plano L-57962-92, ubicada en Gandoca
‘Manzanillo, lugar donde aparentemente los sefiores Jorge Hudson Cholette y Asdriibal Zeledén Trejos
en asocio con personal de la Municipalidad de Talamanca, desde el afio 2002, se han construido
puentes, caminos y trochas ilegales, y que dentro del proceso penal nimero 10-0001187-597-PE, que la
Seccion de Biologia del Departamento de Ciencias Forenses del Organismo de Investigacion Judicial

mediante Dictamenes periciales nimeros 2017-1186-BIO, 2017-01187-BIO  y 2018-01018-BIO,



establecieron que las parcelas inspeccionadas constituian zona de bosque; Dictdmenes que se
encuentran agregados al expediente. Se cuenta con la denuncia interpuesta por la Licenciada
Magdalena Melegatti Pereira, Asesora legal y funcionaria del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion, en contra de la Municipalidad de Talamanca, su Alcalde Marvin Gémez Brant, el sefior
Pablo Bustamante Cerdas, Regidor Municipal y demas Regidores-~del- Concejo] Municipal, por
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aparentemente otorgar permisos de uso de suelo en dreas del, Patnmomo*Nacnonal del Estado, haciendo
—_— —J"‘ £

alusién a un expediente del__ afio! 20 1/6{’ d,dm;‘;rnforma deﬂes{ dependencia, el nOmero
SINAC-ACLAC-SITADA- 026}2020 asnc\on:: el‘ﬁonme $:,la Contralox ia General de la Republica
namero DFOE-AE-IF-05-201 I en que la Cgptralox )ra Ordena reviSar.la: legahdad de los permisos de uso
de suelo otorgados en forma prec?flglen ter(resos de\l~ Refuglo Nacional Gandoca Manzanillo, abstenerse
de otorgar mas permisos, reVlsar la‘legalldad de. losp Bejrmlsos de construccidn otorgados en los terrenos
dentro del Refugio Nacional Gandoca Manzamllo \*Se encuentra el Informe del Sistema Nacional de
Areas de Conservacion La Amistad numero SINAC ACLAC-SITADA-026-2020, suscrito por José
Guillermo Masis Segura, func1oflar|o de esa dependenc1a en el que se establece que procedieron a
realizar la inspeccion del Iugal por la denuncua interpuesta por el sefior José Pablo Fernandez Narvaez,
de supuestas construcciones y drenado dg,areas de humedal que se encuentran en el inmueble plano
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L-57962-92, mismo que se encu\éntr:l e{1 la 7ona Maritimo Terrestre; por lo que el dia 28 de marzo del
aiio en curso, se presento al lt;ggr acc}mpanado por la funcionario Fanny Cruz Torres, aclarando que el
plano catastrado numfro L- 57962 92 cor responde a un area de 4 hectéreas, de la cual 283.66 metros
cuadrados se localizan en la zona restrmgnda de la zona maritimo terrestre; el informe 2018-01018-BiO
concluyé que la zonzi»\\mantl‘mo t(:_rr?s‘tre‘ ubicada contiguo a las propiedades 59701-000 plano
L.10402-92, 59702:000°plario L94429-93 y 509703-000 plano L10403-92 corresponden a bosque; que
realizaron la inspeccién de campo para levantar toda la informacion pertinente, aportando fotografia de
la zona inspeccionada; asi como las fotografias de lo que se observa en el lugar como lo es la apertura
de un camino vehicular que se encuentra lastreado de aproximadamente 120 metros de longitud y tres
metros de ancho. con la utilizaci 6n de dos alcantarillas, la construccién de una casa de madera de
aproximadamente 80 metros cuadrados con bases de cemento, sin que ubicaran copias del permiso de
construccion municipal, la construccion de un drenaje de aproximadamente 110 metros de longitud,
con | metro de ancho y 1 metros de profundidad, quefse)const}ruyo €oih maquinaria desde el puente; dos
drenajes mas que fueron construidos manualment‘e\d‘etraus\ /de la construccmn -de madera con una

profundidad de 30 metros; el 4rea se encuentta ‘dema\rcada‘con postes_tde‘cementOvsm lineas de alambre

de plas, con un 4rea aproximada de 1500 metros cuadrados; ademds en el sector este del plano



L-57962-92 observaron que iniciaban dos construcciones en madera de dos plantas, amparadas al
permiso municipal 197-2020 a nombre de ALPAN Sociedad Anoénima por un drea de 258 metros
cuadrados; en el mismo informe aportan la fotografia donde identifican la ubicacion de los elementos
encontrados y que se encuentran dentro de la zona restringida de la zona maritimo terrestre; adjuntan al
informe el Acta de Inspeccién Ocular nimero 001-ANO 2020, la que ordend la paralizacion de las
actividades que se realizaban, esto al sefior Cristian Gonzdlez Onil, cédula de identidad nimero
- 7-027-0953, quien en apariencia firmé el Acta. Se cuenta con el oficio nimero SCMT-041-2020, de la
Secretaria del Concejo Municipal de Talamanca, dirigido al Ingeniero Edwin Cyrus Cyrus, Director
ACLAC, SINAC, al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo y al Instituto Costarricense de
Turismo, en que se les informa el acuerdo nimero 12 del Concejo Municipal de Talamanca, sesion
ordinaria 194 del 17 de marzo del 2020, sobre la mocidn presentada por el sefior Marvin Gémez Bran,
Alcalde Municipal, secundada por el sefior Pablo Bustamante Cerdas, de rechazar la propuesta del
SINAC que denomina Propuesta de Plan Regulador Costero, Cocles — Manzanillo. Talamanca —
Limoén, para las areas que delimitan como Patrimonio Natural del Estado, declarando el acuerdo firme.
El oficio nimero DM-1301-2019, con fecha 13 de diciembre del 2019, en el que el MSc Carlos Manuel
Rodriguez Echandi, Ministro de Ambiente y Energia, le solicitd al Concejo Municipal considerar la
pertinencia de suspender el otorgamiento de permisos de construccidn en la zona maritimo terrestre
hasta que se conozca la propuesta del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo. Finalmente se
cuenta con el oficio nimero SINAC-ACLAC-SAC-031-2020, confeccionado por el MSc. Donald
Campbell Lindo, en que informe que para los planos L-0010402-1992, 1-0094429-1993 y
‘L.-0010403-1992 no existe ninglin permiso bajo la modalidad de plan de manejo forestal y que el
SINAC no otorga permisos para construccidn de obras cualquiera que sea su modalidad en terrenos de
bosque. Los elementos probatorios con que se cuenta vienen a establecer un grado de probabilidad de
comision de acciones delictivas que afectan al ambiente, mismo que esta protegido desde la
Constitucion Politica en el articulo 50 y las diversas leyes que rigen el ordenamiento positivo de Costa
Rica, como es el caso de los articulos 3, 13, 15, 18 y 19 de la Ley Forestal, en los cuales se establecen
los requisitos para que se pueda denominar un area como bosque, que al determinarse la presencia de
bosque, éste forma parte del Patrimonio Natural del Estado, le corresponde al Ministerio de Ambiente y
Energia su administraci 6n, al ser catalogado como Patrimonio Nacional del Estado no se puede
permutar, ceder, enajenar, de ninguna manera, entregar ni dar en arrendamiento, y se debe establecer
una limitante en el Registro Publico; en el bosque no se puede hacer un cambio de uso de suelo ni

establecer plantaciones forestales, le corresponde a la Administraci 6n Forestal del Estado otorgar



permisos pero Gnicamente los contemplados en el articulo 19 de la Ley Forestal. La normativa antes
indicada es clara y precisa sobre quien es el ente encargado de administrar el Patrimonio Nacional del
Estado, cuales permisos se pueden otorgar y bajo que circunstancias; de la prueba que hay en el
expediente, no se tiene otorgamiento alguno por parte de la Administracion Forestal del Estado, digase
Sistema Nacional de Areas de Conservacion, lo que se comprueba con- oficio numero
SINAC-ACLAC-SAC-031-2020; el area representado por el plano L 57962 92 es un area de bosque,

tal cual lo indica el Dictamen Pencnal 20]8 01018- BIO, el Informe del Slstema Nacional de Areas de
Conservacion La Amistad numero SINAC ACLAC- SlTADA 026- 2020 es preciso en indicar que
trabajos se han realizado en el area del plano supracitado, la afectacion al medio ambiente al existir un
camino con alcantarillas, tres fanales de drenaje y.tres estructuras de casas de habitacidn; por lo que se
cumple con el requisito de’scontar con. los elementos de prueba suficientes para establecer la
probabilidad de comisién de ]1echos d{ehctnvos}. Qtr?l aspecto que se debe analizar es el Peligro ante la
mora judicial y necesidad( de !)rdeﬁar'e{ cese  de actividades, ya el Ministerio Publico inicid la
respectiva investigacion pare;,-‘de'terminfir .lé autoria de los hechos puestos en su conocimiento; empero,
se debe prever que la investi'gellci'(')n plor'lo éenera] duran un tiempo prolongado para su finalizacidn,
para poder realizar las dlhgencnas qfue perﬁmtan llegar a establecer cuales son las obras que se realizaron

- l \‘J
en el lugar que afectan el bostue ‘con construccnones ilegales, asi como establecer los responsables de

v
los hechos, las obras se consolidarian con el transcurrir del tiempo, permitiendo el ingreso de elementos
que no pertenecen albosque, pomendo en rlesgo los recursos naturales del mismo, todo ello agravaria
la afectacion al medio® amblente lo que contravendria el principio de irreductibilidad del bosque y la
obligacién que tiene e\Estado de procurar un ambiente sano y equilibrado; por lo que si existe la
posibilidad que al o valorar_-la. proteccuon del bosque se constituya una afectacion a los recursos en él
contenidos y entre mas tiempo ﬁe dure en paralizar las obras, mayor serd la afectacion en el ecosistema
que se localiza en el lugar en cuestion, maxime que la Ley Forestal es la normativa que se encarga de
regular la proteccion de los recursos forestales, denegando cualquier autorizacion para realizar
afectacion al recurso boscoso. Con relacién a la proporcionalidad de la medida de restitucion de las
cosas a su estado original, el articulo 140 del Cédigo Procesal Penal regula esta medida cautelar que no
es privativa de libertad pero si busca proteger el bien juridico tutelado, corregir situaciones juridicas
ilegitimas, sin prejuzgar la responsablhdad penal de’ mnguna persona el fin primordial de la medida
cautelar es la proteccion de los recursos naturales -en este caso los que se. Iocalwan dentro de una zona

catalogada como bosque_'y que las ‘instituciones estatales _estan obllgadas a proteger por mandato

expreso de la ley, y en el caso que nos ocupa la Ley Forestal es la que establece que el Patrimonio



Nacional del Estado le corresponde al MINAE su administracion y proteccion, para conservar el bosque
evitando su desaparicion irreversible, debiendo tomar todas la medidas que tenga a su alcance, entre las
que se encuentran, acudir a la via judicial; aunado a lo anterior, las medidas cautelares solicitadas y que
se estan otorgando en la presente resolucion son de carécter provisional, pueden ser modificadas o
revocadas en cualquier momento, si se acredita que la lesion al bien juridico ya cesd; sin que se
establezca alguna situacion juridica consolidada. Con fundamento en lo antes expuesto, de
conformidad con los articulos 50 de la Constitucion Politica, ordinales 3, 13, 15, 18, 19, 58 y 67 de la
Ley Forestal, numerales 62 de la Ley sobre Zona Maritimo Terrestre, articulos 140, 238 y 239 del
- Cédigo Procesal Penal, principios pro natura e irreductibilidad de los bosques; se ordenan las siguientes
medidas cautelares: 1.- Se ordena a la Municipalidad de Talamanca, Limon, a través de la figura del
Alcalde Municipal, que INMEDIATAMENTE clausure cualquier construccion de vivienda,
alcantarillado, camino o cualquier obra civil que se esté construyendo dentro de la zona restringida de
la zona maritimo terrestre de la playa de Manzanillo, dentro de los limites del plano L-57962-92. 2. Se
ordena a la Municipalidad de Talamanca, Limén, propiamente a través de la figura del Alcalde
Municipal y del Consejo Municipal, que INMEDIATAMENTE se abstenga a dar permisos de
construccion para cualquier tipo de vivienda, alcantarillado, camino o cualquier obra civil, dentro de la
zona restringida de la zona maritimo terrestre de la playa de Manzanillo, dentro de los limites del plano
L-57962-92. El incumplimiento de cualquiera de las medidas cautelares antes dictadas acarreara las
sanciones establecidas en el articulo 314 del Cadigo Penal o las de los numerales 58, 61, 62, 64 y 67 de
la Ley Forestal. El plazo por el que se ordenan las medidas es POR TODO EL PROCESO .
NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL ALCALDE Y MIEMBROS DEL CONCEJO
MUNICIPAL DE TALAMANCA, AL MINISTERIO PUBLICO EN EL MEDIO APORTADO.

MSc. Miguel Acosta Granados - Juez Penal de Talamanca.-




