
EXPEDIENTE:
CONTRA:
OFENDIDO:

20-000005-0611-PE 
EN INVESTIGACION
LOS RECURSOS NATURALES, PATRIMONIO NATURAL DEL 
ESTADO
INVASION A LA ZONA MARITIMO TERRESTRE Y OTROSDELITO:

SE ACOGE MEDIDA CAUTELAR GESTIONADA

JUZGADO PENAL DEL PRIMER CIRCUITO JUDICIAL DE LA ZONA ATLANTICA, 

TALAMANCA, a las catorce horas del catorce de abril del ano dos mil veinte.-

Vista la solicitud de medida cautelar solicitada por el Licenciado Jose Alejandro Alpfzar 

Arrones, en su condicion de representante del Ministerio Publico, visible de folio 57 a 64 del 

expediente digital, mediante la cual solicita que de conformidad con el artfculo 140 del Codigo Procesal 

Penal se ordene: 1.- a la Municipalidad deTalamanca de Limon, a traves de la figura del Alcalde 

Municipal, que clausure inmediatamente cualquier construccion de vivienda, alcantarillado, camino o 

cualquier obra civil que se este construyendo dentro de la zona restringida de la zona maritimo terrestre 

de laplaya de Manzanillo, dentro de los limites del piano L-57962-92; 2.- A1 Alcalde Municipal y 

Consejo Municipal abstenerse de dar permisos de construccion para cualquier tipo de vivienda, 

alcantarillado, camino o cualquier obra civil, dentro de la zona restringida de la zona maritimo terrestre 

de la playa de Manzanillo, dentro de los limites del piano L-57962-92; lo anterior con base en la 

investigacion de los siguientes hechos: “PRIMERO: En laprovincia de Limon, canton Talamanca, 

distrito.Sixaola, se ubica el inmueble sin inscribir descrito en el piano L-57962-92, el cual corresponds 

a la zona restringida de la zona maritimo terrestre de playa Manzanillo. Ese inmueble se encuentra 

cubierlo por bosque, segun la definicion del articulo 3 inciso d) de la Ley Forestal, por lo que, en 

virtud del articulo 13 y 15 del mismo cuerpo legal, por imperio de ley forma parte del Pairimonio 

Natural del Estado, saliendo de la administracion de la Municipalidad de Talamanca y unicamente 

puede ser administrado por el S1NAC del Area de Conservacion La Amistad Caribe (ACLAC). Ademas, 

de conformidad con los articulos 18 y 19 de la misma ley, unicamente se autoriza realizar labores de 

investigacion, capacitacion y ecoturismo, quedando totalmente prohibido cambiar el uso del suelo 

cubierto por bosque en cualquier otra actividad. SEGUNDO: Desde el dia 27 de enero de 2020 y 

hasta lafecha presents, en el inmueble antes indicado, personas no identificadas, a sabiendas del 

cardcter ilicito de su conducta, con el fin de cambiar el uso del suelo cubierto por bosque localizado 

en los fundos descritos en el hecho primero, sin contar con autorizacion del S1NAC, estan abriendo un



camino vehicular de 120 metros de largo por 3 metros de audio, cou dos alcautarillas para el drenaje 

de las aguas, uua casa de madera de 80 metros cuadrados cou bases de cemeuto, uu dreuaje para la 

elimiuacidu de las aguas coustruidos cou tubos de coucreto de uu metro de didmetro. exteudidos por
110 metros liueales, coutados apartir del pueute coustruido deutro del iumueble. dos dreuajes mas
para elimiuar las aguas, coustruidos detr as de la casa de madera mideu-30 metros de largo, cou

r ^-w
tubos de coucreto de 50 ceutimetros de didmetro, por ultimo estdu coustruyeudo uua cerca de posies de

_____ ~ ________ - -
madera, la cual actualmeute auu no cuenta con alombres 'dc*puassy,qite demarca uu area de 1500
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metros cuadrados. Todas estas obfasrque actualmeute ^estdn^euproceso constructive, se eucueutrau

j j\ j ^—-'S' ) ^ X ) M
deutro del area de bosque y provoedu uu cambio'ael usodel sueloaelbosque.^-

SE RESUELVE: Se acoge la soljcituci ^de pididercautelar. basicamente por las siguientes 

consideraciones. La aplicacion dejdualquier tipo dejpeclida cautelar -scan tipicas o atipicas- obedecen a 

un fin determinado dentro del proceso. pues^tienden a garantizar la efectividad de un acto final o 

sentencia. evitan la producCion de un dano/6> legion, hacen cesar los actos lesivos o impiden el
i xagravamiento del dano; en es'e sentido, para la aplicacion de toda inedida cautelar deben de valorarse la

' ' r / i
existencia de ciertos elementos.'en este caSo en concrete resulta imprescindible valorar -como en 

cualquier otra medida cautelar- la existencia del indicio comprobado de delito. que incluye el analisis 

de la apariencia del buen derecho y el peligro en mora, es decir. el peligro que se genere ante la demora
v~Y JA /

de su imposicion. debe ser funcional. la medida debe estar ligada a la pretension final de la parte 

ofendida en este casd ydebe de corresponder a los parametros de proporcionalidad y razonabilidad. 
Iniciando el analisis de cada uno de estds requisites, en el orden mencionado. resulta ser de vital interes 

valorar la apariencia de^buen'derecho; pues como lo establece el articulo 140 del Codigo Procesal 
Penal, el fundamehtcTiegal basico^ de la peticion es que existan suficientes elementos para adoptar la
decision que ordena el restablecimiento de las cosas a su estado anterior y que senalen que el
representante del Ministerio Publico esta legitimado para solicitar la medida. Quien resuelve considera 

que se cumplen con todos los presupuestos legales para otorgar las medidas cautelares que solicita el 
fiscal, al tener que el articulo 16 del Codigo Procesal Penal establece que el Ministerio es quien esta 

legitimado para iniciar la persecucion penal en los delitos de accion publica; los articulos 18 y 19 del 
mismocuerpo normative no indican. expresamente. que los delitos cometidos contra el ambiente y 

propiamente en la zona maritimo terrestre sfean perseguibles sblb^a instancia privada o que sean de
v' , v* t , ;i M

accion privada; por el contrario, elyordinaU de^a-Ley Sobre ,1a Zona-Maritimo Terrestre establece que
\ •• • ' ' s t

la zona maritime terrestre cqnstituye parte del patrimoniofnacional; que sd pVoteccion esta a cargo del 
Estado. sus instituciones y los habitantes del pais, su uso y aprovechamiento estan sujetos a las



disposiciones de la ley; el artfculo 3 de la misma Ley, establece la competencia de las municipalidades 

para velar por el cumplimiento de las nonnas de la Ley Sobre la Zona Maritimo Terrestre en cuanto al 
dominio, desarrollo, aprovechamlento y uso de las zonas maritimo terrestres, quienes tienen el 
usufructo y administracion de esas zonas; finalmente, el artlculo 4 de la Ley Sobre la Zona Maritime 

Terrestre establece que es la Procuradun'a General de la Republica, por si o a instancia de cualquier 
entidad o institucion del Estado, ejercera el control juridico sin perjuicio de lo que corresponda a otras 

instituciones o dependencias de conformidad con sus facultades legales; con la normativa anterior, se 

establece que el Ministerio Publico tiene legitimacion para realizar las investigaciones para determinar 
si se esta o no cometiendo algun delito contra la zona maritimo terrestre. Con relacion a la 

probabilidad que se esten realizando acciones contra el ambiente en la zona maritimo terrestre, se debe 

acreditar cual es el ecosistema que estaba en el sitio y el impacto que ha sufrido, y la subsistencia del 
mismo sin la intervene! on Humana, considerando que los ecosistemas son cambiantes yevolucionan 

constantemente, se necesita prueba que acredite el estado anterior del ecosistema, como lo puede ser la 

presencia de arboles que segun los requerimientos cientificos establecer ian que el sitio se trata de 

bosque, y que las acciones de las personas que se encuentran realizando labores en el lugar lo estan 

afectando, es necesario la intervene! on del sitio para no afectar el ecosistema del lugar; para ello se 

analiza la prueba en el expediente, la cual consta de la denuncia Interpuesta por el senor Jose Pablo 

Fernandez, apoderado de la empresa COMECA, en la que informo que en la zona maritimo terrestre de 

Manzanillo se estaban realizando construcciones, cambiando el uso de suelo y que en la causa numero 

10-1187-597-PE, ese terreno fue catalogado como bosque, aportando los numeros de fincas y pianos, 
asi como una finca que en apariencia no se encuentra inscrita pero cuenta con el piano L-57962-92, 
aportando cinco fotografias del lugar de los hechos, en las que se observa una construccion de madera, 
un camino, postes de cemento con alambre, una estructura de madera con laminas de zinc, un camino 

con un puente hecho con madera; lo que da inicio a la investigacion. Se cuenta con un oficio que 

remitio el senor Jose Pablo Fernandez Narvaez, apoderado de Comercializadora del Caribe, COMECA 

S.A., dirigido al senor Edwin Cyrus Cyrus, Director de ACLAC Limon, exponiendo que esa empresa 

ha reclamado el derecho de uso de suelo en la finca con el piano L-57962-92, ubicada en Gandoca 

Manzanillo, lugar donde aparentemente los sehores Jorge Hudson Cholette y Asdrubal Zeledon Trejos 

en asocio con personal de la Municipalidad deTalamanca, desde el ano 2002, se han construido 

puentes, caminos y trochas ilegales, y que dentro del proceso penal numero 10-0001187-597-PE, que la 

Seccion de Biologia del Departamento de Ciencias Forenses del Organismo de Investigacion Judicial 
mediante Dictamenes periciales numeros 2017-1186-BIO, 2017-01187-BIO y 2018-01018-BIO,



establecieron que las parcelas inspeccionadas constituian zona de bosque; Dictamenes que se
Se cuenta con la denuncia interpuesta por la Licenciadaencuentran agregados al expediente.

Magdalena Melegatti Pereira, Asesora legal y funcionaria del Sistema Nacional de Areas de 

Conservacion. en contra de la Municipalidad de Talamanca, su Alcalde Marvin Gomez Brant, el senor
Pablo Bustamante Cerdas. Regidor Municipal y demas Regidores-del-Concejoj Municipal, por 
aparentemente otorgar permisos de uso de sue|o_en areas del.Patrimonip’Macional del Estado, haciendo

V ^   _____ _ ;—
alusion a un expediente del ano' 2016' y _de-un. irifdrma "de^esa dependencia. el numero

^ Mil
SINAC-ACLAC-SlTADA-026-2020:'asi corno el^iriforme deJaContraloria General de la Republica
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numero DFOE-AE-IF-05-2011, eh que la ContraloVja ordena rev^sania legalidad de los permisos de uso
de suelo otorgados en forma precaria en terrends del RefugicvNacional Gandoca Manzanillo, abstenerse

'V ,,‘l A ^
de otorgar mas permisos, revisar la'legalidad de.los’perfnisos de construccion otorgados en los terrenos
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dentro del Refugio Nacional Gandoca^Manzariillp.^Se encuentra el Informe del Sistema Nacional de
Areas de Conservaci on La Amistad numero^SINA^C-ACLAC-SlTADA-026-2020, suscrito por Jose

>:v i ■ v/
Guillermo Masis Segura, funcionano de^esa dependencia, en el que se establece que procedieron a 

realizar la inspeccion del lugar por la denuiicia interpuesta por el senor Jose Pablo Fernandez Narvaez, 
desupuestas construcciones y drenadcf dfeareas de humedal que se encuentran en el inmueble piano 

L-57962-92. mismo que se encuentra en la Zona Man'timo Terrestre; por lo que el dia 28 de marzo del
k ^ L’\ J

ano en curso, se presento al lugar, acompanado por la funcionario Fanny Cruz Torres, aclarando que el
piano catastrado numero L-57962-92 cofresponde a un area de 4 hectareas, de lacual 283.66 metros 

V * ~ j i
cuadrados se localizan en la zona restringida de la zona man'timo terrestre; el informe 2018-01018-BIO 
concluyo que la zona^mantimo terrestre ubicada contiguo a las propiedades 59701-000 piano 

L10402-92, 59702:000 piano L94429-93 y 509703-000 piano L10403-92 corresponden a bosque; que 

realizaron la inspeccion de campo para levantar toda la informacion pertinente, aportando fotografla de 

la zona inspeccionada; asi como las fotografias de lo que se observa en el lugar como lo es la apertura 

de un camino vehicular que se encuentra lastreado de aproximadamente 120 metros de longitud y tres 

metros de ancho, con la utilizaci on de dos alcantarillas, la construcci on de una casa de madera de 

aproximadamente 80 metros cuadrados con bases de cemento, sin que ubicaran copias del permiso de 

construccion municipal, la construccion de un drenaje de aproximadamente 110 metros de longitud, 
con 1 metro de ancho y 1 metros de profundidad, que se consfmyd £oh maquinaria desde el puente; dos 

drenajes mas que fueron construidos jnanualmente-detras -de-la construccion de madera 

profundidad de 30 metros; el area se encuentra demarcadacon postes de cemfento-sin Hneas de alambre 

de puas, con un area aproximada de 1500 metros cuadrados; ademas en el sector este del piano

con una



L-57962-92 observaron que iniciaban dos construcciones en madera de dos plantas. amparadas al 
permiso municipal 197-2020 a nombre de ALPAN Sociedad Anonima por un area de 258 metros 

cuadrados; en el mismo informe aportan la fotograffa donde identifican la ubicacion de los elementos 

encontrados y que se encuentran dentro de la zona restringida de la zona maritime terrestre; adjuntan al 
informe el Acta de Inspecci on Ocular numero OOl-ANO 2020, la que ordeno la paralizacion de las 

actividades que se realizaban, esto al senor Cristian Gonzalez Onil, cedula de identidad numero 

7-027-0953, quien en apariencia firmo el Acta. Se cuenta con el oficio numero SCMT-041-2020, de la 

Secretana del Concejo Municipal de Talamanca, dirigido al Ingeniero Edwin Cyrus Cyrus, Director 
ACLAC, SINAC, al Institute Nacional de Vivienda y Urbanismo y al Institute Costarricense de 

Turismo, en que se les informa el acuerdo numero 12 del Concejo Municipal de Talamanca, sesion 

ordinaria 194 del 17 de marzo del 2020, sobre la mocion presentada por el senor Marvin Gomez Bran, 
Alcalde Municipal, secundada por el senor Pablo Bustamante Cerdas, de rechazar la propuesta del 
SINAC que denomina Propuesta de Plan Regulador Costero, Codes - Manzanillo. Talamanca - 

Limon, para las areas que delimitan como Patrimonio Natural del Estado, declarando el acuerdo firme. 
El oficio numero DM-130I-2019, con fecha 13 de diciembre del 2019, en el que el MSc Carlos Manuel 
Rodriguez Echandi, Ministro de Ambiente y Energia, lesolicito al Concejo Municipal considerar la 

pertinencia de suspender el otorgamiento de permisos de construccion en la zona man'timo terrestre 

hasta que se conozca la propuesta del Institute Nacional de Vivienda y Urbanismo. Finalmente se 

cuenta con el oficio numero SINAC-ACLAC-SAC-031-2020, confeccionado por el MSc. Donald 

Campbell Lindo, en que informe que para los pianos L-0010402-1992, L-0094429-1993 y 

L-0010403-1992 no existe ningun permiso bajo lamodalidad de plan de manejo forestal y que el 
SINAC no otorga permisos para construccion de obras cualquiera que sea su modalidad en terrenos de 

bosque. Los elementos probatorios con que se cuenta vienen a establecer un grado de probabilidad de 

comision de acciones delictivas que afectan al ambiente, mismo que esta protegido desde la 

Constitucion Poh'tica en el arti'culo 50 y las diversas leyes que rigen el ordenamiento positive de Costa 

Rica,como es el caso de los articulos3, 13, 15, 18y 19de la Ley Forestal, en los cuales se establecen 

los requisites para que se pueda denominar un area como bosque, que al determinarse la presencia de 

bosque, este forma parte del Patrimonio Natural del Estado, le corresponde al Ministerio de Ambiente y 

Energia su administraci on, al ser catalogado como Patrimonio Nacional del Estado no se puede 

permutar, ceder, enajenar, de ninguna manera, entregar ni dar en arrendamiento, y se debe establecer 
una limitante en el Registro Publico; en el bosque no se puede hacer un cambio de uso de suelo ni 
establecer plantaciones forestales, le corresponde a la Administraci on Forestal del Estado otorgar



permisos pero unicamente los contemplados en el artfculo 19 de la Ley Forestal. La normativa antes 

indicada es clara y precisa sobre quien es el ente encargado de administrar el Patrimonio Nacional del 
Estado, cuales permisos se pueden otorgar y bajo que circunstancias; de la prueba que hay en el 
expediente. no se tiene otorgamiento alguno por parte de la Administracion Forestal del Estado, digase 

Sistema Nacional de Areas de Conservacion. lo que se comprueba con ' oficio numero 

S1NAC-ACLAC-SAC-031-2020; el area representado por el plano;L-57962-92 es un area de bosque, 
tal cual lo indica el Dlctamen Pericial 2018-010I-8-B1O. el Informe del Sistema Nacional de Areas de 

Conservacion La Amistad numero SIN AC-ACLAC-S1TADA-026-2020. es precise en indicar que 

trabajos se ban realizado en el area del piano supracitado. la afectacion al medio ambiente al existir un 

camino con alcantarillas, tres cariales de drenaje y tres estructuras de casas de habitacion; por lo que se 

cumple con el requisite deJ(corita*r con los elemehtos de prueba suflcientes para establecer la 

probabilidad de comision de liechos delictivos. Otro aspecto que se debe analizar es el Peligro ante la 

mora judicial y necesidadf de ordenar el cese de actividades, ya el Ministerio Publico inicio la 

respectiva investigacion para determinar la autorfa de los hechos puestos en su conocimiento; empero. 
se debe prever que la investigacion por lo general duran un tiempo prolongado para su finalizacion,

f ~' \ i .
para poder realizar las diligencias que permitan Ilegar a establecer cuales son las obras que se realizaron

A A ' ° Jen el lugar que afectan el bosque^con cphstrucciones ilegales, asi como establecer los responsables de
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los hechos, las obras se consolidarian con el transcurrir del tiempo. permitiendo el ingreso de elementos
que no pertenecen al bosque. poriiendo en riesgo los recursos naturales del mismo. todo ello agravaria
la afectacion al medm\arribiente; lo que contravendria el principio de irreductibilidad del bosque y la 

\\ \ \ /
obligacion que tiene el\Estado de procurar un ambiente sano y equilibrado; por lo que si existe la 

posibilidad que al no valdrar la proteccion del bosque se constituya una afectacion a los recursos en el 
contenidos y entre mas tiempo se dure en paralizar las obras. mayor sera la afectacion en el ecosistema 

que se localiza en el lugar en cuestion. maxime que la Ley Forestal es la normativa que se encarga de 

regular la proteccion de los recursos forestales, denegando cualquier autorizacion para realizar 
afectacion al recurso boscoso. Con relacion a la proporcionalidad de la medida de restitucion de las 

cosas a su estado original, el articulo 140 del Codigo Procesal Penal regula esta medida cautelar que no 

esprivativa de libertad pero si busca proteger el bien juridico tutelado, corregir situaciones jundicas 

ilegitimas, sin prejuzgar la responsabilidad penal de'ninguna persona; el fin primordial de la medida 

cautelar es la proteccion de los recursos naturales. en este caso los que se localizan dentro de 

cataiogada como bosque y que las instituciones estatales estan obligadas a proteger por mandate 

expreso de la ley, y en el caso que nos ocupa la Ley Forestal es la queestablece que el Patrimonio

una zona



Nacional del Estado le corresponde al MINAE su administracion y proteccion, para conservar el bosque 

evitando su desaparicion irreversible, debiendo tomar todas la medidas que tenga a su alcance, entre las 

que se encuentran, acudir a la via judicial; aunado a lo anterior, las medidas cautelares solicitadas y que 

se estan otorgando en la presente resolucion son de caracter provisional, pueden ser modificadas o 

revocadas en cualquier momento, si se acredita que la lesion al bien juridico ya ceso; sin que se 

establezca alguna situacion jundica consolidada. 
conformidad con los arti'culos 50 de la Constitucion Politica, ordinales 3, 13, 15, 18, 19, 58y67de la 

LeyForestal, numerales 62 de la Ley sobre Zona Maritime Terrestre, arti'culos 140, 238 y 239 del 
Codigo Procesal Penal, principios pro natura e irreductibilidad de los bosques; se ordenan las siguientes 

medidas cautelares: 1.- Se ordena a la Municipalidad de Talamanca, Limon, atraves de la figuradel 
Alcalde Municipal, que INMEDIATAMENTE clausure cualquier construccion de vivienda, 
alcantarillado, camino o cualquier obra civil que se este construyendo dentro de la zona restringida de 

la zona maritime terrestre de la playa de Manzanillo, dentro de los Hmites del piano L-57962-92. 2. Se 

ordena a la Municipalidad de Talamanca, Limon, propiamente a traves de la figura del Alcalde 

Municipal y del Consejo Municipal, que INMEDIATAMENTE se abstenga a dar permisos de 

construccion para cualquier tipo de vivienda, alcantarillado, camino o cualquier obra civil, dentro de la 

zona restringida de la zona man'timo terrestre de la playa de Manzanillo, dentro de los Hmites del piano 

L-57962-92. El incumplimiento de cualquiera de las medidas cautelares antes dictadas acarreara las 

sanciones establecidas en el articulo 314 del Codigo Penal o las de los numerales 58, 61,62, 64 y 67 de 

El plazo por el que se ordenan las medidas es FOR TODO EL PROCESO .

Con fundamento en lo antes expuesto, de

la Ley Forestal.

NOTIFIQUESE PERSONALMENTE AL ALCALDE Y MIEMBROS DEL CONCEJO 

MUNICIPAL DE TALAMANCA, AL MINISTERIO PUBLICO EN EL MEDIO APORTADO. 
MSc. Miguel Acosta Granados - Juez Penal de Talamanca.- J /


