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Exp: 13-004193-0007-CO
Res. N° 2013007598

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San
José, alas cator ce horastreinta minutos del cinco de junio de dos mil trece.
Recurso de amparo que se tramita en expediente ndmero
13-004193-0007-CO, interpuesto por ALEJANDRO BRICENO LOPEZ,
cédula de identidad 0500850888, ANA JULIA ARANA BOLIVAR, cédulade
identidad 0501340895, CARLOS CARRILLO M, cédula de identidad
0500710899, EDGAR PORRAS GONZALEZ, cédula de identidad
0501220652, EDWIN ACUNA ARGUEDAS, cédula de identidad 0501820165,
ERICK RUIZ GONZALEZ, cédula deidentidad 0501460123, FRANCISCO
DAVILA VALLE, cédula de identidad 0103590964, GAD AMIT
KAERFMAN, cédula deresidencia 137600015818, HAROLD BRICENO
GONZALEZ, cédula de identidad 0501110618, JOSE DOMINGO
BARAHONA PALACIOS, cédula deidentidad 0500900973, LUISALBERTO
VILLEGAS, cédula de identidad 0500940128, MANUEL RODRIGO
VICTOR VICTOR, cédula deidentidad 0501120226, MARIA FERNANDA
RODRIGUEZ CARRILO, cédula deidentidad 0401090222, MAYELA LARA
RUIZ, cédula de identidad 0502580949, RAFAEL ARGUEDAS
GUTIERREZ, cédula de identidad 0502880037, ROMULO MOLINA
PICADO, cédula deidentidad 0600620974, YADIRA PALACIOS PICADO,
cédula deidentidad 0502380832, YISEL OCONITRILLO CORTES, cédula
de identidad 0502840200, ZEDY GUEVARA CONTRERAS, cédula de
identidad 0500750179 , contra EL INSTITUTO COSTARRICENSE DE
ACUEDUCTOSY ALCANTARILLADOSY OTROS.
Resultando:
1.- Por escrito recibido en la Secretariade la Sala alas 10:15 horas del 15 de

abril de 2013, los accionantes presentan recurso de amparo a favor de la

EXPEDIENTE N° 13-004193-0007-CO

Teléfonos: 2295-3696/2295-3697/2295-3698/2295-3700. Fax: 2295-3712. Direccion electronica: www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional.
Edificio Corte Suprema de Justicia, San José, Distrito Catedral, Barrio Gonzalez Lahmann, calles 19y 21, avenidas 8y 6



Confraternidad Guanacasteca y vecinos de comunidades afectadas, y contra €l
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados y otros. Manifiestan que
un amplio grupo de comunidades guanacastecas y de la zona norte esta recibiendo
agua contaminada con Arsénico, dirigida al consumo humano. Explican que €
Arsénico es un veneno cancerigeno, segun lo haestablecido la Organizacion
Mundial de la Salud. Indican que lagravedad de ese hecho fue reconocida por la
Presidenta de la Republica y la Ministra de Salud e 22 de marzo de 2012 al
promulgar el Decreto Ejecutivo 37072-S, en € gue se declar6 dicha situacion
como una"emergencia sanitaria’. Alegan que pese aque dicho decreto tiene mas
de un afio de emitido, las autoridades recurridas no han brindado una solucion real
y concreta a grave problema, pese a las enfermedades que pueden sufrir.
Consideran violentados sus derechos fundamentales. Solicitan que se declare con
lugar el recurso con las consecuencias de ley, que seordene a lasinstituciones
recurridas la construccion de las obras necesarias en un plazo prudencial
improrrogable.

2.- Informa bajo juramento Vanessa Rosales Ardon, en su condicion de
Presidenta de la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias, que su representada no tienen ningun tipo de injerencia en lo
dispuesto en el Decreto No. 37072-S, mediante el cual se declara “Emergencia
Sanitaria debido a deficiencias en e suministro de agua apta para consumo
humano”. Este decreto, cuyo fundamento estd enlos articulos 140 inciso 3, 18 y
146 de la Constitucion Politica, encarga directamente a las autoridades del
Ministerio de Salud €l dictado de las disposiciones de carécter general o particular
sobre esta problemética. Sefidla que lo referido en dicha declaratoria de
emergencia sanitaria no tiene relacion alguna con los alcances propios de la

Comisién que dirige. Solicita se declare sin lugar €l recurso.
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3.- En atencién a la audiencia conferida, informa bajo juramento Daisy Maria
Corrales Diaz, en su condicién de Ministra de Salud, que de conformidad con
informe del Director Regional de Rectoriade la Salud Huetar Norte, €l Ministerio
de Salud harealizado grandes esfuerzos por valorar y conocer laverdad real sobre
las condiciones en que los acueductos estan brindando su servicio. Asi, no solo se
ha limitado a preocuparse porque cuenten con su respectivo Permiso Sanitario de
Funcionamiento, sino que también se han tomado muestras en cada uno de ellos.
Precisamente, €l Director de Proteccion a Ambiente Humano del Ministerio de
Salud indica que se recogieron muestras en 47 fuentes de abastecimiento, las
cualescorresponden a 26 ASADAS y e Acueducto Municipal de Ciudad
Quesada. Tal accion se dio aefecto de determinar la presencia de Arsénico en las
fuentes seleccionadas, asi como Bromacil y Diurdn en fuentescercanas a la
actividad pifiera. Sefiala que a excepcion de los acueductos de La Virgen y Santa
Cecilia en e cantén de Los Chiles, con valores de Arsénicode 11.3 pg/l y 33.3
ug/l respectivamente, todas las restantes fuentes de ASADAS vy el acueducto de
Ciudad Quesada no presentaron concentraciones de este metal que excedieran el
maximo permitido. Asimismo, la valoracién por residuos de plaguicidas (Bromacil
y Diurén) determind la ausencia de estos quimicos en las fuentes. Sefiala que una
vez detectada la contaminacion de un acueducto se giraron las directrices
correspondientes. Aclaraque € acueducto de La Virgen no esta en el Cantén de
San Carlos y no se encuentra dentro de lajurisdiccion de la Region Huetar Norte,
mientras que €l acueducto Santa Cecilia pertenece al cantdn de Los Chiles, que si
se encuentra dentro de la jurisdiccion de la Region Huetar Norte, por |o que en
dicho acueducto se realizO un muestreo de aguas y se esta a la espera de los
resultados de laboratorio. Comenta que previo a brindar una solucion real se

requiere una estrecha coordinacion con los responsables de brindar €l servicio de
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agua potable, por lo que una vez detectada la contaminacion se giraron las
directrices correspondientes y las autoridades de salud de cada Area Rectora de
Ciudad Quesada procedieron como en derecho correspondia. En cuanto a los
acueductos San José — La Gloria (ASA-5), Vuelta Kooper y Cafio Negro de Aguas
Zarcas sefiala que e 3 de noviembre de 2011, laASADA San José — La Gloria
present6 ante e Area Rectora de Salud de Aguas Zarcas el reporte del Laboratorio
Naciona de Aguas, en el que se indicaron oscilaciones entre 22 y 95 pg/l, cuando
maximo permitido es 10 pg/l. Afiade que el 16 de diciembre de 2011, el Ministerio
de Salud recibio €l reporte del Laboratorio Nacional de Aguas con los resultados
de los andlisisrealizados en setiembre de ese mismo afio con oscilaciones entre
139 y 187 ug/l. A raiz de lo anterior se convocO a una reunion urgente para
analizar la situacion en coordinacion interinstitucional con el ICAA. En lamisma,
se expuso la problemédtica y se analizaron posibles aternativas. La Subgerente de
Sistemas Rurales del ICAA informd que ya habiacomunicado la situacion a la
Presidenta Ejecutiva del ICAA y expresd gue no se contaba con contenido
presupuestario para abordar la situacion. En una nueva reunion, € 11 de
noviembre de 2011 seexpuso la urgencia de intervenir el acueducto y sacar de
operacion las nacientes con altas concentraciones de Arsénico. A su vez, se
analizaron nuevas posibles fuentes de captacion. Ese mismo dia, e equipo de
regulacion de la salud emitio laorden sanitaria No. OS-169-2011 en la que se
orden6 a ICAA suspender las fuentes de abastecimiento que sobrepasaron los
limites establecidos de Arsénico, presentar ante el Ministerio de Salud informe de
acciones correctivas a gjecutar para minimizar las concentraciones de Arsénico,
con cronograma incluido, y entrar aoperar €l sistema, unavez asegurada la calidad
del agua. El 23 de noviembre de 2011, la Ministra de Salud recibié un informe
técnico emitido por la Oficina Regional del ICAA, donde se presentaron
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alternativas para garantizar el suministro de agua potable a lacomunidad;, no
obstante, se concluy6 que las opciones planteadas por el ICAA no garantizaban €l
abordaje oportuno del problema. Agrega que e 1° de diciembre de 2011,
funcionarios del Ministerio de Salud y del ICAA visitaron a Presidente de la
ASADA San José — La Gloria, con e fin deabordar la problematica. En la
reunion, el ICAA se comprometié agestionar una tuberia para las conexiones de
los pozos nuevos que se pretendia abrir. Sefialaque e 19 de diciembre de 2011 se
recibieron nuevos datos de muestreos efectuados en diferentes acueductos de la
zona, donde se detecté exceso de Arsenico, lo cual confirmo los resultados
obtenidos anteriormente. En razon de lo anterior, ese mismo dia se celebrd una
reunion interinstitucional. El 4 de enero de 2012, el Laboratorio de Andlisis
Ambiental de la Universidad Nacional expuso las posibles soluciones en
tecnologia pararemover e Arsénico. Asi, € 6 de enero de 2012, se notifico a
ICAA, laASADA del acueducto San José — La Gloriay laASADA del acueducto
VueltaKooper, las 6rdenes sanitarias OS-001-2012 y OS-002-2012 con fecha de
vencimiento 23 de febrero de 2012, en las que se ordeno suspender las fuentes de
abastecimiento que sobrepasaban los limites, presentar informe de acciones
correctivas, y entrar aoperar el sistema, una vez asegurada lacalidad del agua
Apunta que €l 14 de febrero de 2012, el ICAA realizo pruebas de bombeo, y el 17
de febrero pruebas de calidad del agua del pozo nuevo del acueducto de ASA-5.
Dichos analisis obtuvieron buenos resultados, por o que pasO a sustituir una
fuente de abastecimiento con Arsénico en el acueducto ASA-5. El 23 de febrero de
2012, en reunion con e ICAA se acordd que de manera inmediata se sacaran de
operacion las dos nacientes de Vuelta de Kooper y seinterconectaran con €l
acueducto ASA-5, donde se habiasacado de operacion la naciente con mayor

concentracion de Arsénico y se habia perforado nuevos pozos. Afirmaque el 6 de
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diciembre de 2012 se redizO un muestreo de las aguas en las fuentes de
abastecimiento en el acueducto ASA-5 (3 pozos y una naciente) por parte del
Laboratorio quimico LAMBDA. Los resultados de los analisis fueron emitidos el
31 de diciembre de 2012, en los cuales no sedetectaron concentraciones de
Arsénico en ningunade las fuentes. Con respecto al acueducto Vuelta de Kooper
se evidencia que la fuente de abastecimiento fuesuspendida, y el acueducto
ASA-5 asumio el abastecimiento de agua en esta comunidad. En cuanto a Area
Rectora de Salud de Canas, consta que en diciembre de 2010, mediante oficio
DRCH-1011-2010 la Direccion informé que € agua paraconsumo humano se
encontraba contaminada con Arsénico, segun un andlisis realizado a tangue de
almacenamiento de Canas. Asi, € 25 deenero de 2011 se sacd de operacion €l
pozo No. 6 por haberse determinado que era el causante de Arsénico en el agua, y
se procedio por parte del ICAA alaperforacion de otros pozos. Afiade que el 8 de
marzo de 2012 se gird la orden sanitaria No. LAEO-011-2011, en la que se ordend
a ICAA que en € término de 10 dias presentara un plan de acciones correctivas
en orden de prioridad. Se celebro una reunion con e Jefe de laOficina del ICAA
en Cahas afin de buscar una solucion definitiva al problema. Al respecto, el ICAA
estarealizando el estudio correspondiente y posiblemente el costo de laobra para
captar el agua de una fuente cercana a la ciudad, sera de arededor de 500 millones
de colones. Seacordaron reuniones periédicas con € fin de realizar acciones
conjuntas. Comenta que la problemética de Arsénico en el agua de Barrio Hotel de
Cafias se logro6 solventar mediante |a interconexion de laASADA de laLibertad
con Hotel. En lo atinente al Area Rectora de Bagaces, el 4 de enero de 2011 se le
solicitaron al Laboratorio Nacional de Aguas losresultados de los examenes de
agua de los acueductos del cantdn, debido al hallazgo de contaminacion en el agua

del Centro de Atencion Integral en Salud de Carias. Al dia siguiente, solamente se
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recibieron los reportes de los pozos del acueducto de Bagaces, que estaba normal
en cuanto a Arsénico. Sin embargo, €l 16 de setiembre de 2011 se recibié denuncia
por contaminacion con Arsénico (0.086mg/l), segun examenes gecutados en el
pozo el 19 deagosto de 2011. Posteriormente, el 26 de setiembre de 2011 se
recibio informe del Laboratorio Nacional de Aguas correspondiente a una muestra
tomada el 2 de marzo de ese afo, donde se reporta un nivel de Arsénico en e pozo
de 60 pg/l (valor méximol10 ug/l), y 62 ug/l en lared 1, cuya causa probable es la
influencia hidrologica de los volcanes Rincon de la Vigjay Miravalles. En razon
de lo anterior, se recomendd buscar una fuente aterna. Sefiadla que e 28 de
setiembre de 2011 se llevd acabo una reunidn con representantes comunales y
entidades publicas para recibir informacion e idear una solucion a la
contaminacion con Arsénico en el agua. Acueductos Rurales del ICAA indicd que
desde finales de marzo de 2011 se habian venido desarrollando estudios técnicos
para suministrar aguade laASADA de Montenegro con construccion de 2.5 km.
de cafieriade 4 pulgadas de diametro, lo cual obligaba a un estudio presupuestario
del ICAA. Finalmente, se acord6 concluir los estudios técnicos de factibilidad para
conectar el acueducto, abastecer de aguacon cisterna, y solicitar reservorios de
agua. Menciona que segun reporte de Laboratorio correspondiente a muestreo
tomado el 24 de febrero de 2012, el pozo de Agua Caliente evidenci6 un contenido
de 80 ug/l de Arsénico. Sefialaque e 18 de julio de 2012 se efectud una nueva
reunion interinstitucional, donde se intento establecer un acueducto de suministro
de agua apta para e consumo humano a la Comunidad de Agua Caliente y conocer
el tiempo estimado para la conclusion de laobra, entreotros. Aduce que una
conversacion con la encargada de Oficinas Regionales de Sistemas Comunales del
ICAA resulto infructuosa, por lo que se gird laorden sanitaria 117-2012, en la

cua sedispuso proveer alacomunidad de Agua Caliente de Bagaces de agua
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potable en forma continua, en cantidad suficiente para satisfacer |as necesidades
de |as personas. Aduce que mediante oficio CH-ARS-B-352-2012, el Area Rectora
de Salud de Bagaces indicO aAcueductos Comunales del ICAA que habia
incumplido con las provisiones de agua potable via camion cisterna,
exponiéndoles ariesgos para lasalud, y que ademéas no habian concluido laobra
de interconexiéon. Agrega que mediante oficio CH-ARS-B-526-2012, e 20 de
noviembre de 2012 se planted ante los Tribunales de Liberia una denuncia por
desobediencia alaautoridad e incumplimiento de la orden sanitaria No. 117-2012.
El 21 de marzo de 2013, se realiz6 una reunion organizada por €l ICAA, en laque
el Director Regional de Rectoriade la Salud Chorotega solicitoé a Gerente General
del ICAA un cronograma con ruta critica de las acciones pendientes para
solucionar e problema de Agua Caliente asi como planes para resolver la
contaminacion de los demés acueductos. Se degjo claro por parte del Ministerio de
Salud que la solucion de Agua Caliente a interconectarse con Montenegro era
temporal, dado que este Ultimo acueducto también teniavalores de Arsenico por
encimade lanorma. Los representantes del ICAA aseguraron estar buscando una
opcion definitiva para todos los sitios afectados en Bagaces, pero dada la
complgjidad de un proyecto de tal magnitud, se requerian estudios técnicos. Se
progrand una segunda reunion de seguimiento a los acuerdos de este dia
Asimismo se reiteré la obligacion del ICAA de suplir a la poblacion de Agua
Caliente suficiente agua potable mediante cisternas, hasta que se completare la
interconexion y esta funcionare adecuadamente. El 4 de abril de 2013 se realizd
reunion con personeros del ICAA donde se solicitd al ICAA enviar los resultados
de determinaciones de laboratorio de los acueductos con algun nivel de Arsénico,
con € fin de monitorear el comportamiento y tomar decisiones oportunas para

proteger lasalud de la poblacion. Finalmente, en cuanto a Area Rectora de Salud
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de LaCruz, segun resultados del afio 2010, se encontro que €l nivel de Arsénico
en el agua sobrepasaba lo permitido (32 pg/l). Inmediatamente, se decidio prohibir
el uso del pozo y continuar con la habilitacion de otro pozo para su debido
suministro. De ese momento a lafecha se ha brindado agua potable en cantidad y
calidad adecuada.

4.- Informa bgjo juramento Alfredo Cordoba Soro, en su condicion de
Alcalde de San Carlos, que €l Decreto Ejecutivo 37072-S es claro a indicar que
las deficiencias en el suministro de agua apta para consumo humano se presentan
en varias comunidades, de las cuales las Unicas que se ubican dentro del Cantén de
San Carlos son las siguientes: en €l distrito de Aguas Zarcas (Cerro Cortés, La
Gloria, Los Llanos, Santa Fe, Altamira, San José, V uelta de Kooper, Cafio Negro y
Los Chiles); y endistrito de La Palmera (La Palmera, Santa Rosa, La Cocaleca, y
Concepcion de la Pamera). Enfatiza que ninguno de losacueductos de las
comunidades citadas es administrado por la Municipalidad. Refiere que la Unidad
de Gestion Ambiental Municipal estatrabajando actualmente en coordinacién con
personeros del MINAE para realizar varios proyectos relacionados con €l tema del
agua. Aclara que € articulo 2 de laLey General de Salud otorga a Ministerio de
Salud lafuncion esencial de velar por lasalud de la poblacion.

5.- Por escrito recibido e 24 de abril de 2013, informa bajo juramento René
Castro Salazar, en su condicion de Ministro de Ambiente y Energia, que sobre los
argumentos de los recurrentes, hace referencia a oficio DA-0383-2013 del 22 de
abril de 2013, mediante e cual la Direccion de Agua del MINAE solicita se
desestime el recurso planteado en lo concerniente al Ministerio, toda vez que €
ministerio a su cargo atiende los problemas de aguavertida, no € suministro de

agua potable ala poblacion.
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6.- Informa bgjo juramento Carlos Villalobos Vargas, en su condicion de
Presidente del Concgjo Municipal de San Carlos, en € mismo sentido que el
informe rendido por el Alcalde.

7.- Por escrito recibido e 26 de abril de 2013, laDirectora de la Direccion
Juridica del MINAE manifiesta que como prueba para mejor resolver, se adjunta
copia certificada de los oficios O-233-13-TAA y DIGECA-229-2013, suscritos
por la Presidenta del Tribunal Ambiental Administrativo y la Directora de Gestion
de Calidad Ambiental del MINAE.

8.- En informe bagjo juramento, Javier Vargas Tencio, en su condicion de
Gerente General del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados,
solicita se integre a la litis al Servicio Nacional de Aguas Subterraneas Riego vy
Avenimiento, por también ser de su competencia la gestion del recurso hidrico en
las aguas subterrdneas. Alega que, efectivamente, algunas comunidades de
Guanacaste y lazona norte de Algjuela han tenido problemas con lacalidad del
agua para consumo humano, dada la presencia de Arsénico en las fuentes que las
abastecen. Subraya que la presencia del elemento quimico Arsénico en parametros
nacionales superiores a 10 pg/l no es ocasionado por una conducta activa de la
institucion, ni por actividades privadas, sino queobedece a un hecho de la
natural eza. Afade que de conformidad con el oficio
SUB-G-AID-UEN-1D-2013-0125 suscrito por € Director de la UEN de
Investigacion y Desarrollo, el Arsénico se originaen el paso de las aguas a través
de las formaciones geoldgicas que contienen materiales que los liberan. En
consecuencia, su presencia es geograficamente muy extensa y puede encontrarse
en aguas superficiales, aguas de manantiales o de pozos. Admite que e Poder
Ejecutivo promulgo el Decreto Ejecutivo No. 37072-S de 22 de marzo de 2013,

mediante el que emitié emergencia sanitaria debido a deficiencias en €l suministro
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de agua apta para el consumo humano en algunas comunidades de Guanacaste y la
ZonaNorte de Alguela. Ante tal situacion, el ICAA conformé una Comision de
Trabajo Interinstitucional que havenido desarrollando varias acciones concretas,

dirigidas a la atencién de esta problematica. Manifiestaque € Instituto, en forma
responsable, havenido trabajando en la atencion de esta problematica desde hace
varios afos. A lo interno se constituyeron grupos de trabajo multidisciplinarios,

cuyas acciones se detallan en el oficio SUB-G-AID-UEN-GA-2013-448 vy sus
anexos. lgualmente, a través del Laboratorio Nacional de Aguas y mediante la
informacion gque respalda lo actuado, se sefidlaen e oficio PRE-LNA-2013-267 y
sus anexos, informes que son prueba fehaciente de lo actuado por €l Instituto en €l
monitoreo para la deteccion y atencidn de fuentes de agua potable, que presentan
concentraciones elevadas de Arsénico en las distintas comunidades afectadas, asi
como en fuentes captadas por los distintos operadores de servicios publicos de
agua potable en € pais, talescomo ASADAS y Municipalidades. Sefidla que se
han presentado inconvenientes como el hecho de que los sistemas atendidos por

asociaciones administrativas, muchas veces no tienen capacidad para asumir
mayores demandas de servicios, por o que para no desmgorar e servicio, se
requieren mejoras inmediatas en lossistemas a fin de abastecer a las personas

afectadas por la contaminacion de las fuentes que |os abastecen de agua. Para ello,
de previo se tienen que cumplir todos los procedimientos y plazos exigidos en las
normas de contratacion administrativa. Igualmente, se hace referencia a las
reuniones y gestiones realizadas con funcionarios del Ministerio de Salud, CCSS,
representantes comunales y las municipalidades de la zona tendentes a coordinar

acciones en salvaguarda de lasalud de estas comunidades. En cuanto alo actuado
por €l ICAA, se hantomado acciones en inversién de obras para meora de los

sistemas de abastecimiento de agua potable en las zonas afectadas, asi como
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logistica, estrategias y medidas aplicadas y en gjecucion que ha desarrollado ICAA
en estos casos, monitoreos constantes a las fuentes a través de examenes de
laboratorio, asi como atencion prioritariay recomendaciones a seguir en cada caso.
Indicaque € Instituto, enforma responsable, hainformado a las comunidades a
través de sus representantes en las ASADAS, Municipalidades y autoridades de
salud, a fin de tomar las medidas necesarias para dar aconocer e informar los
posibles impactos en lasalud de las personas ante la situacion actual. Afirma que
s bien faltan recursos para la construccién de nuevos sistemas de acueductos, no
es cierto que se gasten millones en estudios o proyectos de beneficios dudosos.
Técnicamente, se haindicado que en algunas ocasiones la Unica solucién viable
para controlar lasconcentraciones de Arsénico es sustituir por completo las
fuentes, pero en otros casos, la solucion técnicamente aprobada, viable y efectiva
consiste en procedimientos distintos, tal y como lo indica el Director de la UEN de
Investigacion y Desarrollo en su oficio No. SUB-G-AID-UEN-1D-2013-0125 del
23 de abril de 2013. Agrega que existen soluciones viables para atender la
problematica; no obstante, reitera que se requiere de recursos y un plazo razonable
gue permita la gecucion de las medidas propuestas para dar una solucion
definitivay permanente. Para lo cual resulta oportuno que con base en el Decreto
Ejecutivo de Declaratoria de Emergencia seordene a las distintas instancias del
gobierno transferir recursos para la atencion del caso. Menciona que la solucién
del problema corresponde a una multiplicidad de actores, por cuanto trasciende el
guehacer del Instituto en su ambito de competencias. Se requiere una inversion de
recursos gque no tiene el ICAA, asi como de plazos razonables para poder aumentar
las medidas.

9.- En memorial recibido e 29 de abril de 2013 informa bajo juramento

Gustavo Alvarado Chaves, en su condicion de Viceministro de laPresidencia en
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Asuntos Politicos y Administrativos, que e Ministerio de Salud, dentro de las
funciones establecidas por la Ley Genera de Saud, prepar6 un proyecto de
Decreto Ejecutivo con fundamento en los estudios realizados por e propio
Ministerio y el ICAA, enlos que, en niveles superiores a lo permitido, se detectd
Arsénico en acueductos de San Carlos de Algjuelay de Bagaces, Cafasy La Cruz
de Guanacaste. De estaforma, laPresidencia de la Republica emitio e Decreto
Ejecutivo No. 37072-S. Amplia que € Decreto Ejecutivo remite a las
disposiciones que emitan las autoridades de salud para paliar la situacion en las
zonas afectadas. La solucion del problema es competencia del Ministerio de Salud
y € ICAA, asicomo de lasmunicipalidades. LaPresidencia de la Republica
carece de competencia en razon de la materia para determinar las medidas
administrativas requeridas para solventar €l problema. Asi las cosas, su despacho
es consecuente con la Declaratoria de Emergencia Sanitaria, realizada por €l Poder
Ejecutivo, razén por la cua las instituciones responsables, junto con las
comunidades deben avocarse a buscar coordinadamente soluciones integrales para
solventar |os problemas de agua para el consumo humano.

10.- Informan bajo juramento Carlos Gonzaga Martinez y Ana Yancy
Osegueda Corea, por su orden Alcalde y Presidenta del Concejo Municipal de la
Municipalidad de La Cruz de Guanacaste, que esa corporacion nunca ha
administrado acueducto alguno en e Cantén. En acueducto de la Comunidad de
Puerto Soley eraadministrado por una ASADA. Dicha ASADA, en coordinacion
con e ICAA, construyé un pozo gue fue € que generd dudas en cuanto a la
cantidad de Arsénico, por o que incluso se presentd un recurso de amparo que dio
como resultado el traslado de la administracion del acueducto a ICAA. Considera
gue sl hubiese sido necesario realizar obras para cumplir con el Decreto Ejecutivo,
eso eraresponsabilidad de laASADA y e ICAA. No obstante, la Municipalidad
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inicio gestiones 'y firmé un primer convenio en e 2008 para buscar una solucién al
problema. Es asi como se logré convencer a ICAA para que aceptara la donacion
del mgoramiento del Acueducto de La Cruz y de ese modo dotar de agua no solo
alacomunidad del centro de La Cruz, sino también a las comunidades de la zona
costera, entre las cuales se encuentra la de Puerto Soley. Fue con una inversion de
$3.000.000,00 que se efectué un mejoramiento del acueducto en lazona del Rio
Sapoa y se construyd lainfraestructura para el sector costero. El 24 de junio de
2012, laPresidenta Laura Chinchilla inaugur6é € nuevo acueducto, con lo cua
dicha comunidad cuenta con agua de primera calidad.

11.- Por escrito recibido e 07 de mayo de 2013, el Diputado Claudio Monge
Pereira, presenta coadyuvancia activa.

12.- En atencion a la audiencia conferida informan bajo juramento Luis
Angel Rojas Madrigal y Félix Angel Amores Herrera, por su orden Alcalde y
Presidente del Concgo Municipal de la Municipalidad de Bagaces, que dicha
corporacion no cuenta con acueducto alguno a su cargo; 10s que existen estan a
cargo del ICAA. Agregan que e municipio ha realizado esfuerzos por tratar de
llegar a una pronta solucion del problema en la medida de sus posibilidades
legales y presupuestarias. Expone que el 19 de setiembre de 2011 fueron recibidos
representantes de la comunidad de Agua Caliente de Bagaces, quienes expusieron
la problemética y entregaron los resultados de laboratorio. Comentan que ante la
consulta, el Laboratorio Nacional de Aguas indico que el agua de la comunidad de
Agua Caliente de Bagaces no era potable debido a la presencia de 61 pg/l de
Arsénico. Afiaden que € 27 de setiembre de 2011 se inici6 € reparto de agua por
parte de ICAA, y lamunicipalidad hainterviniendo con llamadas y correos para el
debido abastecimiento. El 21 de diciembre de 2011 se efectud una reunién en la

sala de sesiones de laMunicipalidad, donde se informé a la ciudadania sobre €l
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tema en mencion. Mediante oficio No. MB-016-2012 se solicité la compra urgente
de materiales para solucionar el problema a labrevedad. El 22 de enero de 2012,
se solicito a la Comision de Emergencias €l préstamo de tanques de
almacenamiento para abastecer de agua a la comunidad. Posteriormente, € 1° de
marzo de 2012, el municipio, en conjunto con el Ministerio de Salud y el ICAA de
Bagaces, solicitaron a laPresidenta Ejecutiva del ICAA vaorar la realizacion de
andlisis de fuentes de agua en sitios atos del canton, con e fin de que
eventualmente pudieran ser proveedores de agua para llevarla a las zonas bajas, y
asi dar una solucién a problema. En sesion del 12 de abril de 2012, el Concejo
Municipa solicito al ICAA y a Ministerio de Salud de Bagaces que le informaran
acerca de las acciones gecutadas parasolucionar la contaminacion de aguacon
alto contenido de Arsénico. El 12 de junio siguiente se efectud unanueva sesion
del Concgo para ver € avance de la interconexion de Montenegro a Agua
Caliente. El 25 de junio de 2012, se solicité a ICAA interponer sus buenos oficios
para realizar un andlisis de agua al pozo ubicado en € asentamiento La Soga,
como posible opcion de brindar agua a lacomunidad de Agua Cdiente. La
Municipalidad aport6 horas maguinaria con el fin de realizar la interconexion del
sistema de Agua Caliente a de Montenegro, asi como lacompra de bomba de
agua potable para ese mismo fin. En sesion del 20 de setiembre de 2012 se acordd
solicitar a INDER ¢20.000.000,00 como colaboracion para la perforacion de un
nuevo pozo en busca desoluciones. Sefalan que e gobierno local no se ha
mostrado indiferente ante el problema que sufre su cantén, sino que por el
contrario, hatocado puertas y se hacoordinado para identificar las posibles
soluciones.

13- Informan bago juramento Lizanias Zufiga Lopez y Xinia Guevara

Contreras, por suorden Alcalde y Presidenta del Concgjo Municipal de Cafas,
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gue la Municipalidad en ningdn momento ha administrado ninguno de los
acueductos afectados. Sefidlan que, efectivamente, se conoce |la problematica del
agua contaminada con Arsenico, y ha sido un tema sumamente preocupante para el
gobierno local, tanto asi que se han tramitado varias consultas y reuniones con
diferentes instituciones (ICAA, Ministerio de Salud) a fin de se les informara
mejor sobre la problematica y posibles soluciones; sin embargo, |0 Unico que se
les ha manifestado es que el caso se encuentra en estudio y que no se cuenta con
un sistema para eliminar Arsénico del agua. Recalcan que tienen toda la intension
de ayudar y continuaran investigando y tratando de buscar una solucion definitiva;
no obstante, lasinstituciones especializadas en e tema del agua y su laboratorio
no hanindicado solucién alguna, por lo que hasta e momento no tienen ideade
como ayudar. Estiman que €l Ministerio de Salud y en su defecto el ICAA son los
encargados de brindar los mecanismos de solucion. Una vez que se tenga claridad
en cuanto ala solucion, las otras instituciones publicas y la municipalidad, segln
sus posibilidades, estaran en la obligacion de brindar apoyo econémico, humano y
equipo para gjecutar € proyecto de solucién. Refieren que a lafecha, esa solucién
no se ha presentado ni por dichas instituciones ni por los vecinos de lazona o los
recurrentes.

14-. En memorial recibido e 15 de mayo de 2013, Elizabeth Bricefio C. y
otros en su condicion devecinos de Bagaces, Guanacaste, presentan gestion de
coadyuvancia activa. Solicitan se declare con lugar e recurso planteado,
obligdndose a losrecurridos garantizar un suministro de aguacompletamente
potable.

15.- Por resolucion de las once horas veinte minutos del dieciséis de mayo de
dos mil trece, se solicitd informe a Bernal Soto Zufiga, en su condicion de

Gerente del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento,
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SENARA, y a Carlos Romero F, en su condicion de Jefe de la Direccion
Investigacion y Gestion Hidrica del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas,
Riesgo y Avenamiento.

16.- En atencion a la audienciaconferida, informa bajo juramento Carlos
Romero Fernandez, en su condicion de Director de Investigacion y Gestion
Hidricadel SENARA, que e SENARA tiene conocimiento del problema que se ha
presentado en diferentes zonas del paispor la contaminacion de arsénico en las
fuentes de agua, contaminacion que, con base en la informacion publicada, se ha
considerado es de origen natural, por las caracteristicas de las formaciones
geoldgicas de las zonas, aungue no se debe descartar otras posibles fuentes de
contaminacion. Agrega que la atencion de un problema como €l presente, que se
considera de gran impacto por € peligro en lasalud de la poblacion de unazona
tan extensa, requiere de unaestrategia nacional, en la cua e SENARA debe ser
parte de la busgueda de una solucién. Afade que la solucion requiere de varias
etapas, tales como: @) una fase de levantamiento e inventario de informacion
preliminar en cuanto alos sitios en los cuales existe contaminacion con arsenico y
otros posibles elementos contaminantes que se encuentren en lasformaciones
geoldgicas; b) una investigacion hidrogeol 6gica para caracterizar los acuiferos de
las zonas y determinar si existen acuiferos contaminados y otros no contaminados,
asi como su potencial hidrico y determinar el origen de la presencia de arsénico en
el agua; ¢) evaluar posibles tratamientos de aguas y evaluar la relacion costo
beneficio entre distintas aternativas posibles; d) identificar nuevas fuentes de
abastecimiento de agua, como puede ser el embalse arenal, |a captacion de agua en
el sistema de riego del SENARA en Cafias, 0 algunas otras fuentes naturales no
contaminadas; €) disefio deobras de infraestructuracomo embalses, pequefios

reservorios, acueductos, etc, para abastecimiento publico. Sostiene que la atencion
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adecuada del presente problema requiere de la participacion principalmente del
SENARA, ICAA y Ministerio de Salud, asi como e apoyo de agunas
universidades en €l tema de andisis de la calidad de lasaguas, para lo cua se
requiere contar con los recursos humanos y financieros necesarios. Afirma que las
instituciones publicas no se encuentran en capacidad financiera de enfrentar un
problema como el actual, por lo que es indispensable que en forma paralela con la
atencion de soluciones puntuales, se elabore un proyecto de investigacion y
gjecucion deobras que debe ser financiado por parte del Estado costarricense.
Afirmaque por lo anterior, SENARA se integrara a las comisiones de trabajo que
se han creado para aportar suscapacidades en la busgueda de soluciones a
presente problema.

17.- Por escritorecibido e 23 de mayo de 2013, informa bago juramento
Bernal Soto Zufiga, en su condicion de Apoderado Generalisimo sin limite de
suma del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento, en
igual sentido que el informe presentado por €l Director de Investigacion y Gestion
Hidricadel SENARA.

18.- En losprocedimientos seguidos se haobservado |as prescripciones
legales.

Redacta el Magistrado Rueda Leal; y,
Considerando:
|.- Objeto de recurso. Losrecurrentes estiman lesionados sus derechos

fundamentales a la salud y la vida, pues pese a que desde hace mas de un afio
decret6 el Poder Ejecutivo emergencia sanitaria en Guanacaste y la zona norte de
Algjueladebido a la contaminacién del agua para consumo humano con Arsénico,
larealidad es que alafecha persiste el problema.

II.- Sobre la gestion decoadyuvancia. Mediante escrito agregado al
expediente el 7 de mayo de 2013, el Diputado Claudio Monge Pereira solicita que

EXPEDIENTE N° 13-004193-0007-CO

Teléfonos: 2295-3696/2295-3697/2295-3698/2295-3700. Fax: 2295-3712. Direccion electronica: www.poder-judicial.go.cr/salaconstitucional.
Edificio Corte Suprema de Justicia, San José, Distrito Catedral, Barrio Gonzalez Lahmann, calles 19y 21, avenidas 8y 6



se le tenga como coadyuvante activo en el presente amparo. Sobre este particular,
el numeral 34, parrafo 3 de laLey de la Jurisdiccidn Constitucional, estipula que
guien posea un interés legitimo en el proceso puede intervenir, sea en su perfil
activo o pasivo, como coadyuvante. En €l caso concreto, segun lo indicado por €l
gestionante, existe un alto porcentagje de pobladores de varias zonas de Guanacaste
gue estan recibiendo agua para consumo humano contaminada con arsénico, sin
gue a lafecha se haya dado una solucion definitiva en aras de proteger la salud de
la poblacién, 1o cual estima violentalos derechos fundamentales de los habitantes
de la zona. En consecuencia, resulta admisible la referida solicitud de
coadyuvancia. Observe el coadyuvante que por no ser actor principal, no resulta
directamente afectado por lasentencia, ni por la condicion de cosa juzgada del
pronunciamiento, aungue puede de manera indirectafavorecerle laeficacia de lo
resuelto por el carécter erga omnes de lajurisprudencia y los precedentes de este
Tribunal Constitucional.

[11.- Hechos probados. Deimportancia para la decision de este asunto, se
estiman como debidamente demostrados los siguientes hechos: En cuanto al
canton de Cafas, Guanacaste: a) mediante oficio DR-CH-2011-2010 del 23 de
diciembre de 2010, la Directora a.i Region Chorotega del Ministerio de Salud
comunico alos despachos de los Directores de las Areas Rectoras de Salud de la
region, sobre la existencia de Arsénico superior a limite permitido, en el agua
para consumo humano de la zona de Cafas (ver folio 74 del expediente
administrativo del Ministerio de Salud); b) €l 4 de enero de 2011, el Laboratorio
Nacional de Aguas del ICAA tomd una muestra de agua para andlisis, la cual
determin6 que cumpliacon el Reglamento para laCalidad del Agua Potable (ver
folio 79 expediente administrativo del Ministerio de Salud); c) en oficio No.
ICAACA-2011-006 del 14 de enero de 2011, e Jefe Cantonal del ICAA en Canas
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comunico a la Directora del AreaRectora de Salud que como solucién a la
problematica se estaria iniciando con la perforacion de dos pozos (folio 78 del
expediente administrativo del Ministerio de Saud); d) por oficio No.
ICAACA-2011-013 del 25 de enero de 2011, e Jefe Cantonal del ICAA en Canas
informo ala Directora del Area Rectora de Salud que se habia sacado de operacion
el pozo No. 6, por haberse determinado que era e causante de exceso del nivel de
Arsénico permitido. Le Indicé ademés, que se habia tomado la decision de
perforar un nuevo pozo en Sandillal, pues era la aternativa més idénea,
perforacion que a la fecha llevaba un 70% de avance (ver folio 81 expediente
administrativo Ministerio de Salud); €) el 08 de marzo de 2011, la Direccion
Regional Chorotega del Ministerio de Salud emitio la orden sanitaria No.
LAEO-011-2012, en la que se ordend a Representante Cantonal del ICAA
presentar en e plazo de 10 dias un plan deacciones correctivas en orden de
prioridad (folio 84 del expediente administrativo del Ministerio de Salud); f) el 14
de marzo de 2011, la Direccion Regiona Chorotega del Ministerio de Salud
emitié la orden sanitaria No. LAEO-012-2011, en la que orden6 a Director
Regional del ICAA Liberia, que en plazo de 10 dias presentara un plan de
acciones correctivas en orden de prioridad (folio 85 del expediente administrativo
del Ministerio de Salud); g) e acueducto de la ASADA de la Libertad se
interconectd con € de Barrio Hotel (ver folio 92 del expediente administrativo del
Ministerio de Salud); h) en muestras tomadas los dias 4 de enero y 21 de febrero
de 2012, asi como 30 de enero de 2012, se detectaron niveles entre 3y 10 pg/l (ver
folio 92 del expediente administrativo del Ministerio de Salud). En lo referido a
Bagaces, Guanacaste: a) mediante correo electronico del 5 de enero de 2011, €
Laboratorio Nacional de Aguas del ICAA remitio los resultados de los andlisis del
acueducto de Bagaces, en donde se muestra que la calidad del agua es potable (ver
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folio 76 del expediente administrativo del Ministerio de Salud); b) € 16 de
setiembre de 2011 e Area Rectora de Salud de Bagaces recibié denuncia
presentada por la Asociacion de Desarrollo Integral de Agua Caliente, por agua
contaminada con Arsénico (86 pg/l), segun examenes realizados el 19 de agosto de
2011 (ver folio 92 del expediente administrativo del Ministerio de Salud); c) el 22
de setiembre de 2011, el Area Rectora de Salud de Bagaces solicit6 ala oficina del
ICAA en Bagaces el abastecimiento de agua para Agua Caliente (ver folio 91 del
expediente administrativo del Ministerio de Salud); d) el 26 de setiembre de 2011,
el AreaRectora de Salud recibi6 informe del Laboratorio Nacional de Aguas con
los resultados de los andlisis de muestras tomadas el 02 de marzo de 2011, donde
sereporta un nivel de Arsénico de 60 pg/l, por lo que se recomendé buscar una
fuente alterna paraabastecer €l acueducto, suplir aguacon camiones cisternay
estudiar alternativas de tratamiento para eliminar el Arsénico en e agua (ver
informe rendido bajo fe de juramento); e) el 28 de setiembre de 2011 € Area
Rectora de Salud corroboré que se estababrindando servicio de agua potable
mediante camiones cisterna (ver manifestaciones rendidas bajo fe de juramento); f)
en reunion sostenida el 28 de setiembre de 2011, la oficina de Acueductos Rurales
del ICAA indicd a las deméasautoridades que se estaban realizando estudios
técnicos para suministrar agua de la ASADA de Montenegro (ver manifestaciones
rendidas bajo juramento); g) el 24 de febrero de 2012 el Laboratorio Naciona de
Aguas tomO una muestra del pozo de Agua Caliente, donde se evidencia un
contenido de 80 ug/l de Arsénico (ver informe rendido bagjo fe de juramento); h)
en reunion sostenida €l 18 de julio de 2012, los representantes del ICAA indicaron
gue endos dias podia terminarse la construccion de la interconexion entre los
acueductos de Montenegro y Agua Caliente; sin embargo, a lafecha, no se ha

podido concretar (ver manifestaciones rendidas bajo fe de juramento por las
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autoridades recurridas); i) mediante orden sanitaria No. 117-2012, el Area Rectora
de Salud de Bagaces ordend tanto a losrepresentantes del ICAA como a las
ASADAS proveer alacomunidad de Agua Caliente de Bagaces agua potable en
forma continua, en cantidad suficiente (ver manifestaciones rendidas bajo fe de
juramento); j) € 20 de noviembre de 2012 el Area Rectora de Salud de Bagaces
envio alos Tribunales de Liberia denuncia por desobediencia a la autoridad contra
el ICAA y lasASADAS (ver manifestaciones rendidas bajo fe de juramento); k)
en reunion sostenida €l 21 de marzo de 2013, €l Director Regional Chorotega
solicité al Gerente General del ICAA uncronograma con ruta critica de las
acciones pendientes para solucionar el problema en Agua Caliente. El Ministerio
de Salud apunt6 en esa ocasion, que la solucion de interconexién con Montenegro
es temporal, ya que este acueducto también tiene valores de Arsénico mas allade
los permitidos (ver manifestaciones rendidas bao fe de juramento); 1) los
documentos enviados por parte del ICAA para cumplir con lo solicitado por la
Regional del Ministerio de Salud en encuentran en revision desde el 04 de abril de
2013 (ver manifestaciones rendidas bajo fe de juramento); m) lacomunidad de
Agua Caliente esta siendo abastecida por camiones cisterna (ver informe bajo
juramento). En lo relativo al cantén de La Cruz, Guanacaste: a) en €l afno 2010
se analizaron los acueductos de Puerto Soley y El Jobo de La Cruz, encontrandose
niveles de Arsénico de 32 pg/l, por lo que inmediatamente se decidi6 habilitar otro
pozo (ver manifestaciones rendidas bajo fe de juramento); b) alafecha no existe
contaminacion con Arsenico en La Cruz (ver manifestaciones rendidas bajo fe de
juramento). En cuanto a la zona norte de Alajuela: a) La Region Huetar Norte
del Ministerio de Salud, en coordinacion con las AreasRectoras de Salud,
procedi6 a latoma de muestras en 47 fuentes de abastecimiento correspondientes a
26 ASADAS vy e acueducto municipal de Ciudad Quesada (ver manifestaciones
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rendidas bajo fe de juramento); b) a excepcion de los acueductos de La Virgen'y
Santa Cecilia, que presentan valores de Arsénico de 11.3 y 33.3 nug/l, todas las
restantes presentan niveles de Arsénico normales (ver manifestaciones rendidas
bajo fe dejuramento); c) e 3 de noviembre de 2011, laASADA San Jose — La
Gloria de Aguas Zarcas de San Carlos present6 en el AreaRectora de Salud de
Salud de Aguas Zarcas reporte del Laboratorio Nacional de Aguas, en lo que se
indican parametros entre los 22 ug/l y 95 pg/l (ver folio 64 del expediente
administrativo del Ministerio de Salud); d) en reunion sostenida e 11 de
noviembre de 2011, e Ministerio de Salud expuso la urgencia de intervenir el
acueducto y sacar de operacion las nacientes que se encontraban contaminadas
(ver manifestaciones rendidas bajo fe de juramento); €) el 11 de noviembre de
2011, el Ministerio de Salud emiti6 la orden sanitaria No. OS-169-2011, en laque
ordeno a las distintas dependencias del ICAA involucradas suspender |as fuentes
de abastecimiento que sobrepasaron los limites establecidos de Arsénico vy
asegurar € suministro inmediato de agua potable por otra via. Ademas, presentar
un informe de acciones correctivas aejecutar (ver manifestaciones rendidas bajo
de juramento); f) el 01 dediciembre de 2011, el Presidente de laASADA de
acueducto San José — La Gloria, indicd a losfuncionarios del Regionales del
Ministerio de Salud y del ICAA que tiene un segundo pozo perforado y que
iniciard la perforacion de otro pozo (ver manifestaciones rendidas bajo fe de
juramento); g) e 16 de diciembre de 2011 se recibio un nuevo reporte de andlisis
de muestras tomadas en setiembre de 2011, donde se pueden ver parametros entre
139 y 187 g/l (ver folio 63 del expediente administrativo del Ministerio de
Salud); h) € 6 de enero de 2012, &l AreaRectora de Salud notificd a las distintas
dependencias del ICAA involucradas, asi como a lasASADAS San José — La
Gloriay Vuelta de Kopper, orden sanitaria No. OS-002-2012, en la que se dispuso
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suspender las fuentes de abastecimiento que sobrepasan |os niveles de Arsénico
permitidos, asi como presentar un informe de acciones correctivas (ver informe
rendido bajo juramento); i) en reunion multidisciplinaria sostenida e 10 de enero
de 2012, se imparti6 una charla sobre la exposicion de Arsénico en acueductos a
nivel nacional y se presentaron las propuestas de empresas que brindan tecnologia
para la remocion del Arsénico (ver folio 45 del expediente administrativo del
Ministerio de Salud); j) € 14 de febrero de 2012, el ICAA Regiona realizo
pruebas de bombeo y de calidad de agua del pozo nuevo del acueducto San José —
LaGloria. Los resultados fueron buenos, por 1o que se pasd a sustituir la fuente
contaminada con Arsénico (ver manifestaciones rendidas bajo fe de juramento); k)
el 23 de febrero de 2012, en reunién con el Gerente del ICAA, se acordd que de
inmediato se sacaran de operacion lasdos nacientes de Vuelta de Kooper y se
interconectara con el acueducto ASA-5 (San José — LaGloria) (ver informe bajo
juramento); 1) a mediados de 2012, la UEN Gestion Ambienta del ICAA
conformo un equipo multidisciplinario a nivel profesional y técnico que sedio ala
tarea de gecutar una serie de actividades y acciones tendientes a investigar y a
detectar e origen y distribucion espacial del impacto del Arsénico sobre las
fuentes de agua para consumo humano, propiamente en lazona de Aguas Zarcas
de San Carlos (ver prueba documental adjunta); n) €l 6 de diciembre de 2012, se
realiz6 un nuevo muestreo en las aguas de las fuentes de abastecimiento de agua
para consumo humano en el acueducto ASA-5 (3 pozos y una naciente), por parte
del Laboratorio LAMBDA. Losresultados de los andlisis de Arsénico fueron
emitidos el 31 de diciembre de 2012, en los cuales no se detectd concentraciones
de Arsénico en ninguna de las fuentes de abastecimiento del acueducto Rural San
José— LaGloria, (ASA-5) (ver manifestaciones rendidas bajo fe de juramento); m)

las nacientes de los acueductos de Vuelta de Kooper y Cafio Negro de Aguas
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Zarcas, fueron suspendidos, y el acueducto ASA-5 asumio el abastecimiento de
agua en esas comunidades (ver folio 43 del expediente administrativo del
Ministerio de Salud).

V.- Hechos no probados. No se estimademostrado €l siguiente hecho de
relevancia para esta resolucion: gque los problemas de contaminacion del agua para
consumo humano con Arsénico en los acueductos de La Virgen y Santa Cecilia de
Los Chiles, asi como Montenegro y Agua Caliente de Bagaces hubieran sido
resueltos en forma definitiva

V.- Sobre € Arsénicoy susimplicaciones en la salud publica. De acuerdo
con la nota descriptiva No. 372 de la Organizacion Mundia de la Salud (OMYS), €
elemento quimico Arsénico (As) esta presente de forma natural en niveles altos en
las aguas subterraneas de varios paisesy es una de las 10 sustancias quimicas que
laOMS considera més peligrosas para lasalud publica. La presencia de Arsénico
en € agua potable puede resultar tanto de la disolucién de mineral presente
naturalmente en el suelo por donde fluye €l agua antes de su captacion para uso
humano, como por la via antrOpica como consecuencia de pesticidas o
contaminacion industrial. Su mayor amenaza para la salud puablica reside en la
utilizacion de agua contaminada para beber, preparar aimentos y regar cultivos
alimentarios. La exposicion prolongada al Arsénico através del consumo de agua
y alimentos contaminados puede causar cancer y lesiones cutaneas. También se ha
asociado a problemas de desarrollo, enfermedades cardiovasculares,
neurotoxicidad y diabetes. La intervencion masimportante en las comunidades
afectadas consiste en prevenir que se prolongue la exposicion a Arsénico
implantando un sistemaseguro de abastecimiento de aguapotable. El Arsénico
existe tanto en forma organicacomo inorganica. Loscompuestos de Arsénico

inorganico (como los que se encuentran en el agua) son extremadamente téxicos,
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en tanto gque los compuestos de Arsenico organico (como |os que se encuentran en
pescados y mariscos) son menos perjudiciales para la saud. Segun la OMS,
existen diversas opciones para reducir los niveles de Arsénico en el agua potable,
tales como sustituir las fuentes de abastecimiento con elevados niveles de
Arsénico, reservar €l aguacon baos niveles de Arsénico parabeber, cocinar y
regar y utilizar el agua con mayor concentracién para otros fines, discriminar entre
las fuentes de abastecimiento con altos niveles de Arsénico y aquellas con bajos
niveles de ese elemento quimico, mezclar agua con bajos niveles de Arsénico con
agua de concentracion mas elevada a fin de conseguir mas cantidad de agua con
un nivel de concentracion aceptable, instalar sistemas de eliminacion del Arsénico
— ya sea de manera centralizada o a nivel domeéstico —y asegurar que el Arsénico
eliminado se someta a un tratamiento de residuos adecuado. Entre las tecnologias
gue permiten €eiminar e Arsénico destacan la oxidacion, la
coagulacion-precipitacion, la absorcion, el intercambio de iones y diversas
técnicas de membranas, nanofiltracion, adsorcion, coagulacion filtracion y
remocion bioldgica, etc. todo lo cua requiere también de la tecnologia
correspondiente a los temas de disposicion final del gquimico.

V1.- Sobre € nivel recomendado de Arsénico en el agua para consumo
humano. LaOMS hadefinido un valor guiapara e Arsénico en sus “Guias Para
la Calidad del Agua Potable”, cuya finalidad es servir debase en las tareas de
reglamentacion y normalizacion de este problema. En estos momentos, e limite
recomendado para la concentracion de Arsénico en el agua potable es de 10 pg/I,
aunque este valor de referencia esconsiderado como provisiona dada las
dificultades de medicion y los obstaculos practicos relacionados con la
eliminaciéon del Arsénico del agua de bebida. Segun reconocié la Ministra de

Salud, permitir que el agua para consumo humano posea una cantidad de Arsénico
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superior a un valor de 10 ug/l, puede poner en riesgo la salud de la poblacion.
Cabe agregar que este parametro es congruente con los niveles permitidos en el
Decreto Ejecutivo No. 32327 denominado “Reglamento para la Calidad del Agua
Potable”, donde se establece un méximo de 0.01 mg/L, lo que es igual a 10 ug/I.

VIl.- Sobre € derecho de acceso al agua potable. En reiteradas
resoluciones esta Sala hareconocido un derecho fundamental al agua potable, asi
sedispuso en lasentencia No. 2006-05606 de las 15:21 horas del 26 de abril de
2006, lo siguiente:

“VIl.-El acceso al agua potable como derecho humano.
Adicionalmente a lo sefialado, y talvez el aspecto mas relevante en este
tema, lo constituye la naturaleza y funcion del agua para la vida
humana. No es necesario detallar aqui una explicacion sobre la
realidad evidente y notoria deque sinagua no puede haber vida, ni
calidad de vida, y que por lo tanto, con ley o sin ley de nacionalizacion,
por su propia esencia, este tema, no es ni puede ser un tema territorial o
local. La propia Sala en su jurisprudencia constitucional ha dicho que
el acceso al agua potable es un derecho humano fundamental, en
cuanto se configura como un integrante del contenido del derecho a la
salud y a la vida. (SALA CONSTITUCIONAL, sentencias nameros
534-96, 2728-91, 3891-93, 1108-96, 2002-06157 2002-10776;
2004-1923). Esta misma linea se hamantenido en las sentencias
2003-04654 y 2004-07779 (...)”

VIII.- Sobre € adecuado funcionamiento de los servicios publicos.
Nuestra Constitucion Politicarecoge, implicitamente, € derecho fundamental de
los administrados a buen y eficiente funcionamiento de los servicios publicos,
esto es, que sean prestados con elevados estdndares de calidad, el cual tiene como
correlato necesario la obligacion de las administraciones publicas de prestarlos de
forma continua, regular, célere, eficaz y eficiente. Esa garantiaindividual atipicao
innominada se acentUa en tratandose de servicios publicos esenciales como el

suministro de agua potables. Los jerarcas de las institucionesinvolucradas no
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pueden invocar, para justificar una atencion deficiente y precaria, lacarencia de
recursos financieros, humanos y técnicos, puesto que un imperativo constitucional
es la obligacion de que los servicios publicos sean prestados de forma eficiente,
eficaz, continua, regular y célere, maxime cuando estade por medio € resguardo
de derechos constitucionales absolutamente esenciales: la salud y la vida las
personas.

IX.- Sobre lascompetencias del Ministerio de Salud, e Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, e SENARA vy las
municipalidades en materia de suministro de agua destinada al consumo de la
poblacién. De conformidad con dicha legislacion, la utilizacion del agua para €
consumo humano es prioritaria y, por ende, todo sistema de abastecimiento de
agua destinada al uso y consumo de la poblacion debe suministrar agua potable en
forma continua y en cantidad suficiente para satisfacer las necesidades de las
personas (art. 267). El articulo 268 de ese cuerpo normativo establece que
corresponde al Ministerio de Salud verificar lacalidad del agua que se suministre
a la poblacion y velar porque los elementos constitutivos de los sistemas, su
funcionamiento y estado de conservacion garanticen el suministro adecuado vy
seguro, pudiendo ser intervenido por el Ministerio si hubiera peligro para lasalud
de los habitantes. En concordancia con lo anterior, e numeral 368 faculta al
Ministerio de Salud a intervenir en casos de peligro, amenaza o de invasion de
epidemia, para tomar a su cargo la proteccion de las fuentes de agua potable y
adoptar las acciones correspondientes para proteger lasalud de la poblacion. En
lo querespecta a lascompetencias del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, cabe indicar que mediante su Ley Constitutiva, Ley No. 2726 de
14 de abril de 1961 y sus reformas, se establecio que es la institucion competente

para dirigir y vigilar todo lo concerniente a proveer a los habitantes de la
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Republica de un servicio de suministro de agua potable y recoleccion y evacuacion
de aguas negras, asi como de residuos industriales liquidos y de aguas pluviales en
las areas urbanas. Sobre el particular, € articulo 2° sefiala en lo conducente:

“Articulo 2.- (*)

Corresponde al Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados:

a) Dirigir y vigilar todo lo concerniente para proveer a los
habitantes de la republica de un servicio de agua potable, recoleccion y
evacuacion de aguas negras y residuos industriales liquidos y de aguas
pluviales en las areas urbanas;

b) Determinar la prioridad, conveniencia yviabilidad de los
diferentes proyectos que se propongan para construir, reformar,
ampliar, modificar obras de acueductos y alcantarillados; las cuales no
se podran gecutar sin su aprobacion;

c) Promover la conservacion de lascuencas hidrogréficas y la
proteccion ecoldgica, asi como €l control de la contaminacion de las
aguas,

d) Asesorar a los demasorganismos del Estado y coordinar las
actividades publicas y privadas en todos los asuntos relativos al
establecimiento de acueductos y alcantarillados y control de la
contaminacion de los recursos de agua, siendo obligatoria, en todo
caso, su consulta, e inexcusable € cumplimento de sus
recomendaciones;

€) Elaborar todos losplanos de lasobras publicas relacionadas
con los fines de esta ley, asi como aprobar todos los de las obras
privadas que se relacionen con los sistemas de acueductos y
alcantarillados, segun lo determinen los reglamentos respectivos,

(--)

g) Administrar y operar directamente los sistemas de acueductos y
alcantarillados en todo € pais, los cuales se iran asumiendo tomando
en cuenta la conveniencia y disponibilidad derecursos. Los sistemas
gue actualmente estan administrados y operados por las corporaciones
municipales podran seguir acargo de éstas, mientras suministren un
servicio eficiente.

Bajo ningun concepto podra delegar la administracion de los
sstemas de acueductos y alcantarillado sanitario del Area
Metropolitana.
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Tampoco podra delegar la administracion de los sistemas sobre
los cuales exista responsabilidad financiera y mientras eésta
corresponda directamente al Instituto.

h) Hacer cumplir la Ley General de Agua Potable, para cuyo
efecto € Instituto se considerara como el organismo sustituto de los
ministerios y municipalidades indicados en dicha ley;

1) Construir, ampliar y reformar los sistemas de acueductos y
alcantarillados en aquellos casos en que sea necesario y asi |0 aconsgje
la mejor satisfaccion de las necesidades nacionales; y

j) Controlar la adecuada inversion de todos los recursos que €
Estado asigne para obras de acueductos y alcantarillado sanitario. ”
(lo subrayado no es del original)

Asi, por imperativo legal, compete a Instituto Costarricense de Acueductos'y
Alcantarillados administrar y operar directamente los sistemas de acueductos y
alcantarillados entodo el pais —con lasalvedad de los casos de delegacién por
convenio con organismos locales (ASADAS)-, y de conformidad a las
competencias fijadas en la Ley es & competente de dirigir y vigilar todo lo
relacionado con el suministro de agua potable y recoleccion y evacuacion de aguas
negras y residuos industriales liguidos. Por su parte, el SENARA (Sistema
Naciona de Aguas Subterraneas, Riego y Avenamiento), a pesar de tener
aparentemente limitada su competencia a los distritos de riego, avenamiento y
control de inundaciones —unidades fisicas técnico administrativas de caracter
agropecuario para €l logro de su desarrollo socioeconémico definidas por Decreto
Ejecutivo asolicitud de este ente (articulos 17 y 18 de su Ley de Creacion No.
6877 del 18 de julio de 1983 y sus reformas)-, es o cierto que su ley constitutiva
le asignaimportantes competencias en materia de proteccion de recurso hidrico.
Lo anterior resulta corroborado por los antecedentes de este ente publico, puesto
gue, la Ley No. 5438 del 17 dediciembre de 1973 —que ratificd y sustituyo €
Decreto Ejecutivo No. 1878-P del 22 de julio de 1972-, actualmente derogada,
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cred e Servicio Nacional de Aguas Subterrdneas (SENAS) con una vocacion
claramente nacional para la planificacion, investigacion y asesoria de todo o
relativo alamateria. Por su parte, en laley vigente nimero 6877 del 18 de julio
de 1983, entre sus funciones, figura lade “Investigar, proteger y fomentar €l uso
de los recursos hidricos del pais tanto superficiales como subterraneos’ vy
“Redlizar, coordinar, promover y mantener actualizadas las investigaciones
hidrologicas, hidrogeoldgicas (...)” (art. 3, incisos ch y €). En € articulo 4 se
establece que le compete a SENARA promover y dirigir la coordinacion y
colaboracion con otras instituciones y entidades competentes en materias tales
como “Prevencion, correccion y eliminacion de todo tipo de contaminacion de las
aguas en los distritos de riego”, “Elaboracion y actualizacion de un inventario de
las aguas nacionales, asi como la evaluacion de su uso potencial para efectos de
aprovechamiento en los distritos de riego” y “Construccion y mantenimiento de las
obras necesarias para la conservacion y renovacion de los manos acuiferos
aprovechables para las actividades agropecuarias en los distritos de riego” (incisos
c, ch y f). Dentro de las atribuciones de la Junta Directiva esta la de expedir los
acuerdos de solicitud de recuperacion, expropiacion o compra de las “(...) tierras
en gue asienten o subyazcan recursos hidricos (...)” (articulos 6° y 7°).

Finalmente, procede destacar que las Municipalidades también juegan un
papel muy importante en esta materia. Conforme lo establece el articulo 169 de la
Constitucion Politicay el Cédigo Municipal, corresponde alas Municipalidades la
administracion de los servicios e intereses locales, con e fin de promover €
desarrollo integral de los cantones en armonia con €l desarrollo nacional. Ademés
de atender tales servicios e intereses, esta claro que las municipalidades estan
obligadas a velar por losderechos de sus municipes. El gobierno municipal se

debe a los miembros de sus propios cantones, de manera que no puede permanecer
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inerte, cuando a los municipes se les afectan derechos fundamentales, como ocurre
en laespecie con el derecho a recibir agua potable alos efectos de lasalud y la
vida. Lo anterior mas que evidente cuando se trata de acueductos municipales, que
son responsabilidad de lapropia municipalidad, pero también aplicacuando la
competenciarecae en otras dependencias (Ministerio de Salud e ICAA), en cuyo
caso lascorporaciones municipales deben activar los mecanismos que sean
necesarios para defender |os derechos de los municipes. El caso que nos ocupa no
es la excepcion, de manera que corresponde a las municipalidades promover una
labor activa de planificacion y coordinacion con los demés entes involucrados a
fin de tutelar los intereses de sus comunidades y con ello los derechos
fundamentales de sus habitantes. Ahora bien, podriapensarse quetodas estas
multiples responsabilidades mencionadas anteriormente provocarian un caos en la
gestion administrativa, 1o cual no es cierto, por cuanto a fin de evitar la
coexistencia simulténea de esferas de poder de diferente origen y esencia, la
duplicacion de los esfuerzos nacionales y locales, asi como la confusién de
derechos y obligaciones entre lasdiversas partesinvolucradas, es que se hace
necesario establecer una serie de relaciones de coordinacion entre las diversas
dependencias del Poder Ejecutivo y las instituciones descentralizadas, y entre éstas
con las municipalidades, afin de poder llevar a cabo las funciones que les han sido
encomendadas. Esta Sala con anterioridad -y en forma bastante clara- se refirio a
principio de coordinacion de las dependencias publicas con las municipalidades en
la realizacion de fines comunes -lo cual, obviamente se debe hacer extensivo ala
relacion que en esta importante funcion redizan las instituciones de la
Administracion Central y las descentralizadas-, paralo cua se remite alo indicado
en aguella ocasion (sentencia nimero 1999-5445, de lascatorce horas treinta

minutos del catorce de julio de mil novecientos noventay nueve):
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"De manera que la coordinacién es la ordenacion de las
relaciones entre estas diversas actividades independientes, que se hace
cargo de esa concurrencia en un mismo objeto o entidad, para hacerla
uatil aun plan publico global, sin suprimir la independencia reciproca
de los sujetos agentes. Como no hay una relacion de jerarquia de las
instituciones descentralizadas, ni del Estado mismo en relacion con las
municipalidades, no esposible la imposicion a éstas de determinadas
conductas, con lo cual surge €& imprescindible «concierto»
interinstitucional, en sentido estricto, en cuanto los centros autdnomos e
independientes de accion se ponen de acuerdo sobre ese esquema
preventivo y global, en el que cada uno cumple un papel con vista en
una mision confiada a los otros. Asi, las relaciones de las
municipalidades con los otros entes publicos, solo pueden llevarse a
cabo en un plano de igualdad, que den como resultado formas
pactadas de coordinacion, con exclusion de cualquier forma imperativa
en detrimento de su autonomia, que permita sujetar a los entes
corporativos a un esguema de coordinacion sin su voluntad o contra
ella; pero que si admite la necesaria subordinacion de estos entes al
Estado y en interés de éste (a traves de la «tutela administrativa» del
Estado, y especificamente, en la funcién de control lalegalidad que a
éste compete, con potestades de vigilancia general sobre todo el
sector).”

Partiendo de lo dicho, no cabe duda de que en €l presente asunto, cualquier

omision a deber de coordinacion entre instituciones publicas podria poner en
peligro la salud de la poblacion, por cuanto la solucién definitiva ala problemética

objeto de amparo abarca una serie de actores interinstitucionales, cada uno con sus

competencias legales.
X.- Sobre las actuaciones del ICAA y e Ministerio de Salud en el caso

concreto. En el subiudice, se tiene por acreditado que desde € ano 2010, varias
comunidades de la zona norte de Algjuelay Guanacaste se han visto afectadas por
la contaminacion con Arsénico del agua paraconsumo humano. Durante este
tiempo, el Laboratorio Nacional de Aguas del ICAA ha detectado niveles que van

desde valores inferiores a 10 ug/l hasta de 187 ug/l, como por ejemplo en Aguas
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Zarcas. De acuerdo con lo expuesto en los considerandos anteriores, no cabe duda
de que la presencia de este elemento quimico en € agua en cantidades fuerade lo
permitido, pone en grave riesgo lasalud de la poblacion, ya que puede producir a
futuro lesiones en la piel, enfermedades cardiovasculares, neurotoxicidad y
diabetes, entre otros; incluso, una ingesta prolongada del mismo puede llevar ala
muerte. Por tal razon, lasautoridades publicasrectoras en materia de salud y
suministro de agua potable, asi como losgobiernos localesinvolucrados, han
venido estudiando la probleméticacon el fin de buscar una solucién definitiva al
problema, 1o que no excluye laintervencion de mas dependencias. Advierte la Sala
gue este tipo de problema exige una solucion particularmente célere, puesto que
entre mas tiempo transcurra, mas se acrecienta el dafio a la salud de las personas y
se compromete seriamente su vida. A lafecha, la situacién ha afectado apor o
menos 12 mil personas de 23 comunidades y barrios de Guanacaste y la zona norte
de Algjuela, dentro de los que se pueden mencionar a manera de gjemplo: Caas,
Bagaces, La Cruz, Aguas Zarcas y Los Chiles. Observa la Sala que dentro de las
acciones tomadas por las autoridades del Ministerio de Salud y el ICAA, estén la
toma periodica de muestras, reuniones multidisciplinarias, confeccion de ordenes
sanitarias, cambio de tuberias, compra de equipo debombeo, sustitucion de
fuentes contaminadas, perforacion de nuevos pozos, interconexiones de
acueductos y retirado de operacién de nacientes contaminadas. De algunaforma,
estas acciones han logrado mitigar parcidmente € problema. Asi, la
contaminacion de Hotel de Carias fue solucionada el pasado 26 de marzo con la
interconexion a sistema de la Libertad de Cafias, como se aprecia en € oficio
SUB-G-GSC-2013-0357. Asimismo, €l 6 de diciembre de 2012 se reaiz0 un
muestreo de las aguas en las fuentes de abastecimiento en el acueducto ASA-5 (3

p0z0os y una naciente) por parte del laboratorio quimico LAMBDA. Los resultados
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de los andlisis fueron emitidos & 31 de diciembre de 2012, en los que no se
detectaron concentraciones de Arsénico en ningunade las fuentes. De este modo,
con respecto al acueducto Vuelta de Kooper se evidencia que la fuente de
abastecimiento fue suspendida, y €l acueducto ASA-5 asumio el abastecimiento de
agua en lacomunidad afectada. En cuanto al AreaRectora de Salud de LaCruz,
segln resultados del afio 2010, se encontrd que e nivel de Arsénico en el agua
sobrepasaba lo permitido (32 ug/l). Al respecto, segin se informa bajo juramento,
se prohibié el uso de un pozo y se continda con la habilitacion de otro pozo para
su debido suministro, por lo que a la fecha se habrindado agua potable en
cantidad y calidad. No obstante, la coordinacién entre el Ministerio de Salud y €l
ICAA no ha sido siempre armoénica. Por gemplo, mediante oficio ndmero
CH-ARS-B-352-2012, el Area Rectora de Salud de Bagaces indicé a Acueductos
Comunales del ICAA que habiaincumplido con las provisiones de agua viva via
camion cisterna, exponiéndoles ariesgos para lasalud, y que, ademas, no habian
concluido la obra de interconexion. En adicion, mediante oficio
CH-ARS-B-526-2012, &l 20 de noviembre de 2012 se formul6 ante los Tribunales
de Liberia unadenuncia por desobediencia a laautoridad e incumplimiento de la
orden sanitaria No. 117-2012. Por otro lado, de los informes aportados a este
asunto no se colige que los problemas de Arsénico en los acueductos La Virgeny
Santa Cecilia hayan sido resueltos, a igua que ocurre con lacomunidad de
Bagaces. Asimismo, ni el Ministerio de Salud ni el ICAA tienen absoluta claridad
aln sobre la extension del problema. Lo anterior explica que € ICAA no haya
descartado soluciones regionales, tanto para sus propios sistemas como para los de
las ASADAS, a tiempo que havenido adoptando disposiciones en la medida que
se avanza en €l conocimiento del estado de la situacion. De otro lado, aunque €l

SENARA indica que no se deben descartar otras posibles fuentes de
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contaminacion, no menos cierto es que las autoridades técnicas que ab initio han
intervenido en el asunto, con base en e nivel de conocimiento actual en e Costa
Ricay las experiencias en otros paises concluyen que el Arsénico se originaen €l
paso de las aguas a través de formaciones geol 6gicas que contienen materiales que
liberan e Arsénico, lo que irremediablemente afecta las fuentes de agua potable.
En consecuencia, la presencia del Arsénico en las zonas afectadas es
geogréficamente muy extensa y puede encontrarse en aguas superficiales,
subterréneas, de manantiales o de pozos. De lo anterior resulta que € problema de
contaminacién de agua potable con Arsénico, si bien resuelto en algunos lugares,
persiste en otros y existe una gran probabilidad de que afecte una region extensa,
incluso que se esté dando en otras comunidades de las regiones involucradas. De
ahi que se requiera una coordinaciéon entre las diversas entidades, lo cua
comprende tanto a Ministerio de Salud, e ICAA y e SENARA, como a las
municipalidades de los cantones afectados, puesto que aun en aquellos lugares
donde se han tomado medidas exitosas, persiste la obligacion del monitoreo
constante de lacalidad del agua que podriareaparecer dada laprobable génesis
natural del Arsénico en la zona; con mucho mas razon, en |los cantones donde
persiste €l problema, debe laMunicipalidad intervenir a los efectos de velar por
los derechos de sus municipes a suministro del aguapotable. Asi las cosas, €
ICAA debe velar por asegurar e suministro de aguapotable a las comunidades
af ectadas mientras se resuelve el problema de contaminacion. Entre otras medidas,
resulta viable el suministro de agua por cisternas, en el entendido de que en virtud
delos principios de continuidad y eficiencia del servicio publico, se debe brindar
agua potable con la regularidad debida y asegurando su calidad, siempre
comprendiendo que se trata de una medida provisional y de urgencia, no ninguna

solucién rea al problema. Al respecto, se ha planteado que enocasiones ha
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transcurrido hasta una semana sin que €l cisterna pase por ciertas comunidades, lo
cua es inaceptable. Esta Sala subraya, asimismo, que la irregularidad en €
servicio ha traido una serie de inconvenientes a los vecinos, quienes muchas veces
no pueden cubrir sus necesidades bésicas de aseo, 10 que hapuesto enriesgo su
salud. Advierta el ICAA que s bien € articulo 2 de la Ley 2726 |o facultapara
convenir con organismos comunales la administracion sistemas de acueductos y
alcantarillados, e Instituto recurrido esresponsable en dltima instancia de los
asuntos relativos a la operaci on, mantenimiento, administraciéon y desarrollo de los
sistemas necesarios para € suministro de agua a las poblaciones. A partir de lo
anterior, el articulo 4 de Decreto Ejecutivo No. 32529 “Reglamento de las
Asociaciones Administradoras de Sistemas de Acueductos y Alcantarillados
Comunales”, estipula que e ICAA podra asumir la administracion, operacion,
mantenimiento y desarrollo de todos los sistemas de acueductos y/o acantarillado
comunales, indistintamente de quien sea su ente administrador, cuando no se
garantice €l servicio publico de conformidad con el articulo 4 delaLey General de
la Administracion Publica. Estos sistemas seran asumidos de pleno derecho con
todos sus deberes, obligaciones y patrimonio”. Estaposibilidad no puede pasar
desapercibida por las autoridades del ICAA, quienes deberdn actuar de
conformidad cuando se establezca laincapacidad de una ASADA para brindar una
solucién efectiva a problema de marras. En cuanto a Ministerio de Salud,
ciertamente ha dictado 6rdenes sanitarias y ha llevado a cabo labores de
coordinacién con otras instituciones para atender |a situacion; empero, es un hecho
gue el problema persiste en varias comunidades y es muy probable que por su
presunta génesis la problematica sea extensa geograficamente, por 1o que no se
puede decir que alafecha, la actuacion del Ministerio de Salud haya redundado en

una solucion precisa ala problemética, a pesar del ser la entidad rectora en materia
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de salud. Asi lascosas, resultaprocedente e amparo contra €l ICAA y €
Ministerio de Salud.

X1 .- Sobre la actuacion de las municipalidades y el SENARA. En lo referido
aeste punto, como se indico en el considerando anterior, ademas del ICAA vy €
Ministerio de Salud, las municipalidades de los cantones afectados tienen el deber
de coordinar con las entidades técnicas a efectos de solventar el grave problemade
contaminacion del agua potable con Arsénico que perjudica a sus municipes. De la
relacion de hechos probados, se concluye que las municipalidades accionadas han
actuado a lafecha dentro del ambito de sus competencias para coordinar con las
entidades técnicas; ademés, no se advierte la existencia de algun acueducto
administrado por una corporacion municipal. Ahora bien aun en aguellos lugares
en donde se han tomado medidas exitosas, persiste la obligacion del monitoreo
constante de la calidad del agua por parte de lasautoridades publicas pues la
contaminacion con Arsénico podriareaparecer dada laprobable génesis natural
del problema; velar porque ello se haga también implica un deber de control por
parte de las municipalidades. Asimismo, en los cantones donde persiste el
problema, deben las municipalidades intervenir a los efectos deresguardar los
derechos de sus municipes al suministro del aguapotable. Por |o demés, no se
puede descartar que en el futuro otras municipalidades adquieran mayor
responsabilidad cuando se trate de acueductos municipales. Ahora bien, en la
especie, no se aprecia que las municipalidades accionadas hayan sido indiferentes
al problema, sino que han gestionado ante los 6rganos técnicos competentes la
solucion al mismo; por €ello, contra las municipalidades accionadas no procede este
amparo. Respecto del SENARA, a lafecha no haparticipado en la solucion del
problema, toda vez que, por un lado, ninguna gestion ha sido dirigida a esa entidad

y, por €l otro, las negociaciones se han dado basicamente entre el Ministerio de
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Salud, el ICAA y las municipalidades. No obstante, es evidente su competencia en
la materia por cuanto se podria estar dando un problema de contaminacion en los
mantos acuiferos. De ahi que en cuanto a las municipalidades y e SENARA, a
pesar de que no proceda este amparo en particular, si resulta conveniente que se
ordene su incorporacion activa en el analisis y solucion del problema, todo €llo
dentro de lo concerniente a sus competencias correspondientes.

XlIl.- En lo atinente a Ministerio del Ambiente y Energia, €l Decreto
Ejecutivo 37072 de 22 de marzo de 2012 fue emitido por e Poder Ejecutivo en la
figurade laPresidenta de la Republicay la Ministrade Salud con base en laLey

General de Salud. Dicho cuerpo normativo consiste en unaemergencia sanitaria

causada por deficiencias en el suministro de agua apta para e consumo humano.
Asi las cosas, €l Ministerio del Ambiente y Energiano hatenido participacion en
este asunto que pudiera ser objeto de control de constitucionalidad, toda vez que el
Poder Ejecutivo expresamente encomendd la atencion del problema a Ministerio
de Salud. Consiguientemente, este amparo no procede contra € Ministerio del
Ambiente y Energia. Conrespecto a la Comision Nacional de Emergencias y
Prevencion de Riesgos, igualmente se debe desestimar €l recurso, toda vez que tal
y como se indicd, no se le ha otorgado competencia para intervenir en este tipo de
asuntos. Adviértase que aqui no se estd ante la emision de una Declaratoria de
Estado de Emergencia con base en € articulo 29 de la Ley N° 8488 del 11 de
enero del 2006 (Ley Nacional de Emergenciasy Prevencion del Riesgo), sino ante
una Declaratoria de Emergencia Sanitaria, Ultimaque a pesar de la similitud de su
nombre con la primera, se rige por suspropias normasdispuestas en la Ley
General de Salud, de modo que su cumplimiento incumbe a ladependencia
ministerial rectora en Salud, el Ministerio de Salud, con € directo involucramiento
de las entidades directamente responsables por e suministro de agua potable (el
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ICAA) y la proteccion de los mantos acuiferos (el SENARA), sin demeérito de la
ineludible coordinacién con las municipalidades y de que otras instituciones
pudieran coadyuvar en la solucion al problema.

XII1.- En virtud de lasconsideraciones expuestas, el recurso de amparo
resulta parcialmente procedente, con las consecuencias que se diran en la parte
dispositiva de la sentencia.

Por tanto:
Se declara parcialmente con lugar €l recurso, Unicamente contra el Ministerio

de Salud y € Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados. Se ordena a
Daisy Maria Corrales Diaz y Javier Vargas Tencio, por su orden Ministra de Salud
y Gerente General del Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados, o a
guienes ocupen esos cargos, que de inmediato emitan las instrucciones requeridas
y coordinen 1o necesario para que en e plazo de seis meses, se determine
cientificamente la causa de la contaminacion del agua para consumo humano con
Arsénico en Guanacaste y la zona norte de Alguela, paracuyo efecto deberan
coordinar con el SENARA vy las municipalidades afectadas, sin demérito de que
participen otras entidades, como institutos universitarios de investigacion. En el
interin, los accionados deberdn adoptar todas |as medidas necesarias para que las
poblaciones afectadas reciban agua potable con la cantidad y periodicidad
suficiente asi como con lacalidad requerida; asimismo, como minimo cada tres
meses deberan evaluar la calidad del agua en todos |os acueductos que se han visto
afectos. Una vez determinada lacausa de lapresencia de Arsénico en € agua
destinada al consumo humano, los estudios respectivos deberdn hacerse del
conocimiento publico y los recurridos deberan adoptar las medidas
correspondientes para solucionar tal problema. En cuanto alos demas accionados

sedeclara sin lugar el recurso. Se apercibe a losrecurridos que con base en lo
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establecido en € articulo 71 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se
impondra prision de tresmeses ados afios, 0 de veinte asesenta dias multa, a
guien recibiere una orden que deba cumplir o hacer cumplir, dictada en un recurso
de amparo y no lacumpliere o no la hiciere cumplir, siempre que € delito no esté
més gravemente penado. Secondena a Estado y la Instituto Costarricense de
Acueductos y Alcantarillados a pago de las costas, dafios y perjuicios causados
con los hechos que sirven de fundamento a esta declaratoria, los que se liquidaran
en gecucion de sentencia de lo contencioso administrativo. Notifiquese esta
resolucion a Daisy MariaCorrales Diaz y Javier Vargas Tencio, por su orden
Ministrade Salud y Gerente General del Instituto Costarricense de Acueductos y
Alcantarillados, o0 a quienes ocupen esos cargos, en forma personal.

Comuniquese.-
Gilbert Armijo S.
Presidente a.i
Paul RuedalL. Aracelly Pacheco S.
Roxana Salazar C. Enrique Ulate C.

ACY we
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