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San José, 08 de octubre del 2020
P 070-2020

Senores y Sefioras

Comision Especial de Asuntos Internacionales y Comercio Exterior
Asamblea Legislativa

Su Despacho. —

Estimados sefiores Diputados y sefioras Diputadas:

Reciban un cordial saludo por parte de la Camara Nacional de Agricultura vy
Agroindustria (CNAA), organizaciéon cupula del Sector Agropecuario costarricense.

Con respecto al expediente legislativo N°21.245, intitulado “Aprobacién del
Acuerdo Regional sobre el acceso a la informacién, la participacién ptiblica y el
acceso a la justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe (Acuerdo
de Escazii)”, me permito informarle que la CNAA se opone rotundamente a dicho
proyecto de Ley, por los siguientes argumentos y razones:

I. Comentarios generales:

a)

b)

<)

d)

La oposicion de la CNAA a la ratificacion del Acuerdo de Escazi tiene por
fundamento elementos objetivos de juicio, generados tanto por los alcances
de fondo que contiene el acuerdo, como por la forma en que fue
consensuado.

El Acuerdo de Escazu fue construido sin la debida consulta a los sectores,
aun y cuando se trata de uno que versa sobre el acceso piiblico a la
informacion. La CNAA, como representante de los sectores agropecuarios
de Costa Rica y sector afectado, en ningin momento fue consultada
durante el proceso de construccion del Acuerdo de Escazi.

Es plausible reconocer que las intenciones o fines del que se buscan son
loables, no obstante, a fuer de la nula participacién con la que fue
construido, éste contiene una pluralidad de vicios juridicos, tanto de
derecho internacional, convencional, constitucional, como legal, que
afectan de manera directa e indirecta a la actividad agropecuaria
costarricense, y a otros sectores.

El Acuerdo otorgar el reconocimiento a grupos o personas (de cualquier
pais) que promueven el ambiente y podrian bloquear el uso de nuevas
tecnologias de produccién o incluso las inversiones en infraestructura en el
pais, basados en el principio precautorio, aduciendo que va en detrimento
del ambiente, sin sustento técnico alguno.
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Observaciones especificas:

a)

El Acuerdo de Escazii fue construido y firmado sin la participacion,
siquiera pasiva, por parte de los distintos sectores que se veran afectados,
incluidos los representados por la CNAA. Esta omision por parte de los
Estados que consensuaron el Acuerdo de Escazii es grave, e incluso
violenta tratados internacionales en la materia, como por ejemplo el

principio 10 de la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo.

Ademas, se violentan las garantias constitucionales de participacién en la
toma de decisiones de este tipo; es necesario recordar que la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de Justicia ha establecido en su
jurisprudencia la garantia de una participacion efectiva en los procesos
decisiones de los asuntos ambientales. En efecto, ha dispuesto la sala en
voto 2009-262:

“... el Estado se encuentra obligado a informar debida y certeramente a la
comunidad de aquellos proyectos que puedan tener un impacto — positivo o
negativo— en este ambito, propiciando, mds que la simple informacién, la
realizacion de un didlogo primario que permita a la comunidad aportar
insumos que deben ser conocidos por la administracion, teniendo esta la
obligacién de otorgar este espacio y valorar las posiciones de la
comunidad”

El Acuerdo de Escazili al establecer la carga dinamica o invertida en
materia probatoria ambiental (articulo 8, numeral 3, literal e) violenta el
principio de presuncién de inocencia consagrado en la Constitucion
Politica de Costa Rica (articulos 36 y 39) y por miiltiples tratados
internacionales de Derechos Humanos, por ejemplo, en el articulo 8.2 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos. En efecto, el principio de
presuncion de inocencia es una garantia del debido proceso de toda
persona, cuando se trata del ejercicio del ius puniendi por parte del
Estado, sea en la via administrativa, sea en la via penal. En este sentido, la
carga dinamica de la prueba o la inversion de la prueba en materia
ambiental, violentaria el principio de inocencia como parte de las garantias
-se insiste- constitucionales y convencionales del debido proceso.

Tomando en consideracion la ambigliedad de una pluralidad de conceptos
juridicos que contempla el Acuerdo de Escazi, por ejemplo, acceso “pleno”
o “efectivo”, se genera inseguridad juridica, tanto para el sector productivo,
como para la ciudadania. Ademas, al contemplar conceptos juridicos
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indeterminados y no establecer criterios para la aplicabilidad de los
principios que adopta el Acuerdo de Escazi, a fuer de la inseguridad
juridica, se abre el portillo para que personas inescrupulosas accionen
procesos por el mero afan de dilatar la compleja tramitologia ambiental
nacional.

El Acuerdo de Escazii no toma en consideracion los derechos de las
empresas sobre la confidencialidad de cierto tipo de informacion, ni los
derechos derivados del adecuado tratamiento de datos sensibles. A modo
de ejemplo, no se establece, siquiera, la necesaria justificacién de interés
por parte de quien eventualmente solicite acceder a la informaciéon de tipo
confidencial.

Ademas, debe tomarse en cuenta el hecho de que Costa Rica posee
obligaciones en materia de propiedad intelectual, vinculadas a la
confidencialidad de cierta informacion, que se contemplan en el Tratado de
Libre Comercio entre la Repiiblica Dominicana- Centroamérica y los
Estados Unidos (CAFTA) y el Acuerdo de Asociacion entre la Unién
Europea y Centroamérica (AACUE).

Las obligaciones que el Acuerdo de Escazi impone a los Estados, como por
ejemplo las de asistencia legal gratuita (articulo 8.5) y las de tiempos de
respuesta (articulo 5.3), son de acatamiento complejo y costoso, y tomando
en consideracion la critica situacion econdémica nacional, no se deben
asumir compromisos internacionales que el pais no pueda afrontar.

El Acuerdo de Escazi compromete los acuerdos consolidados en tratados
de comercio internacional, por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio entre
la Republica Dominicana- Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA), o
el GATT. En los articulos 17.6 y 18.2 del CAFTA se establecen garantias de
una participacion publica efectiva en la toma de decisiones y la
transparencia de estos asuntos; aspectos, que como se ha insistido, no
fueron tomados en cuenta para la construccion del acuerdo de marras.
Ademas, el articulo 6 del Acuerdo de Escazii manda a las partes asegurar
que los consumidores tengan disponible informacion sobre las
caracteristicas ambientales de bienes y servicios, sin tomar en cuenta las
normas de etiquetado de los tratados comerciales antes citados.

. El Acuerdo de Escazii, que por su naturaleza no admite reservas por parte

de los Estados, de ser ratificado, incorporaria todo el conjunto de vicios
juridicos que hemos senalado.
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En conclusion, el texto del Acuerdo tiene un conjunto de falencias juridicas, tanto
convencionales, constitucionales, como legales que al no ser subsanables por las
eventuales reservas estatales, entrarian en vigencia de ser aprobado; lo anterior
sin perjuicio de las antinomias generadas respecto de tratados de libre comercio.

Uno de los vicios mas graves es la inversion de la carga y la carga dinamica de la
prueba en los procedimientos ambientales, que violenta los principios del debido
proceso garantizados tanto por la Constitucion Politica, como por la Convencién
Americana de Derechos Humanos.

Ademas, como se explico, las obligaciones que se imponen son costosas y
tomando en consideracion la critica situacién econémica nacional, no se deben
asumir compromisos internacionales que el pais no pueda afrontar.

Por todo lo anterior, se reitera la solicitud de rechazar la ratificacién del Acuerdo
de Escazu, el cual se tramita bajo el expediente N°21.245

Atentamente,
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Juan Rafael leano Saenz
Presidente

Ce. Jefes y Jefas de Fraccion
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