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Seflores/as
Magistrados/as Sala Constitucional

Estimados/as Sefiores/as:

San José, Costa Rica, 15 julio 2021
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Quien suscribe, Mario Rojas Vilchez, en mi condicién de ciudadano costarricense, y
de Secretario General de la Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum, que
ostento la representacion colectiva de mas de 54 mil trabajadores de todos los

sectores productivos del pais, me

apersono ante ustedes con el debido respeto, a

presentar coadyubancia a la Consulta facultativa de constitucionalidad sobre el
proyecto de ley denominado “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO” (Expediente
legislativo N°21336), bajo la figura Amicus Curiae, como lo establece Art. 44 de la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Esta diligencia la presento en resguardo de los derechos humanos, del respeto a la
Constitucion Politica y de la institucionalidad del pais que debe de ser debidamente
tutelada por esa Honorable Sala Constitucional.

Atentamente.

Mario éas Vilchez

Se

cretario General
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Expediente nim. 21-011713-0007-CO

Asunto: Consulta facultativa de constitucionalidad sobre el proyecto
de ley denominado "LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO”
(Expediente Legislativo N°21336)

Promovida por: | VARIOS DIPUTADOS(AS) DE LA ASAMBLEA
LEGISLATIVA
Coadyuva: CONFEDERACION DE TRABAJADORES RERUM

NOVARUM (CTRN)

Sefiores MAGISTRADOS vy sefiora MAGISTRADA
SALA CONSTITUCIONAL.

El suscrito, MARIO ROJAS VILCHEZ, mayor, casado, profesor, vecino de Heredia, cedula
401100862, actuando en condicion de SECRETARIO GENERAL de la CONFEDEREACION
DE TRABAJADORES RERUM NOVARUM, conocida como CTRN, y por la representatividad
colectiva que ostento de los trabajadores, lo que demuestro con la certificacion adjunta, con

todo respeto manifiesta:

Mediante el presente escrito, mi mandante, se dispone a coadyuvar en la Consulta facultativa
de constitucionalidad sobre el proyecto de ley denominado “LEY MARCO DE EMPLEO

PUBLICO” (Expediente legislativo N°21336), lo cual hacemos en los siguientes términos:

Aparte de una coadyuvancia derivada del derecho de nuestra organizacion para referirse a
aspectos de interés propios de la materia en la que se desenvuelve, también invocamos nuestra
participacion bajo la forma del AMICUS CURIAE, pues aunque somos terceros, en cuanto a la
participacion en una Consulta facultativa de constitucionalidad, pues no somos ninguna de las
entidades que podrian plantearla, resulta que la materia propia de este proyecto, también es la
propia y razon de existencia de organizaciones como la nuestra, en el sentido de que
defendemos la posicién laboral, para evitar que se desmejore y sea perjudicada por leyes como

la que nos ocupa.
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La consulta que se conoce en este proceso, planteada por varios y varias diputadas de la
Asamblea Legislativa, y que se conoce en el Expediente 21-011713-0007-CO, estad muy bien
planteada y la apoyamos en todos sus extremos, pero consideramos oportuno hacer las

siguientes observaciones:

La Organizacién Internacional de Trabajo (OIT) plantea que el derecho colectiva, se funda en
tres ejes, el sindicato, la huelga y la negociacion colectiva, y hemos decidido empezar con esta
consideracion, pues en la Asamblea Legislativa hay una consigna entre algunos diputados de
desarticular el derecho colectivo y no han perdido oportunidad para colocar en las diferentes
leyes, lesiones a estos ejes, la huelga fue atacada de manera directa y sin escrupulo alguno,
retrotrajimos la historia de la huelga a la fecha anterior a la promulgacién del Cadigo de Trabajo,
lo que es interesante es la limitacion legal que se pretende en la negociacion colectiva, en
violacion de la Constitucion Politica y muy particularmente en los convenios internacionales de
la OIT, los cuales en una adecuada interpretacion estan ubicadas en el mismo nivel de la
Constitucion, pero la regulan y delimitan, en el sentido de que estas convenciones son
relevantes y preminentes en relacion con la Constitucion, y hasta podriamos afirmar que la

Constitucion Politica esta sometida a estas.

Pero en torno a la “LEY MARCO DE EMPLEO PUBLICO” (Expediente legislativo N°21336),

y la consulta facultativa que nos ocupa, tenemos lo siguiente:

En el apartado 1, aspectos de constitucionalidad por el fondo: sefiala la normativa del proyecto

de ley que son inconstitucionales y los aspectos constitucionales que violenta esa normativa.

En el andlisis del articulo 2 del proyecto, revisa todas las inconstitucionalidades presenta este
articulo, pero, antes de citar algunos aspectos que nos interesa hacer hincapie, es importante
hacer notar que este articulo produce un retroceso, no solo en el aspecto del derecho laboral

colectivo, sino incluso en el propia de la propuesta estatal de convertir algunas entidades en
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sociedades anonimas, como el caso de la Empresa de Servicios Publicos de Heredia, o Correos
de Costa Rica, S.A., pues la idea con estas convenciones era que estas entidades no
estuvieren, sometidas al derecho publico, para entre otras cosas el manejo de su personal, el
cual ahora queda sometido a la ley en cuestion, y por supuesto de paso limitar la negociacion
colectiva en estos entes. El sefialamiento de lo anterior, es solo para evidenciar la falta de
concordancia del proyecto de ley con la misma actividad legislativa que ha pretendido liberar
entes de los procesos de gestidén o procedimientos de despido, el asunto es que la ley lo que
pretende no es una reorganizacion del servicio publico, sino mas bien, la creacion de una
estructura laboral estatal centralizada y que eventualmente podra darle forma y cambios segun
un criterio del Poder Ejecutivo, en violacién de los demas Poderes, incluyendo al Judicial y al
Tribunal Supremo de Elecciones, que desarrolla en la primera parte de la Consulta Facultativa
que nos ocupa, referente a las violaciones constitucionales relativas al Poder Judicial y al
Tribunal Supremo de Elecciones, lo apoyamos y hacemos nuestro todo el planteamiento de la
consulta, de modo que en los apartes A y B) analiza la violacién del articulo 2 del Proyecto de
Ley al Poder Judicial y al Tribunal Supremo de Elecciones, en el punto C) de la Consulta
Facultativa cuyo titulo analiza la VIOLACION A LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA, en relacion
con los articulos 84, 85 y 87 constitucionales y hace ver que de la misma manera como el
proyecto de ley violenta la division de poderes, entrometiéndose en los aspectos de
nombramiento, salarios, establecimiento de metas, valoracion del desempefio segun patrones
del Poder Ejecutivo, pérdida de objetividad del funcionario judicial o del Tribunal Supremo de
Elecciones, de la misma manera las Universidades, que por Constitucion El Estado tienen que
dotarlas de un patrocinio propio, para que puedan ser libres para tomar sus decisiones, de ahi
que la Constitucion -Art.85- y ese hecho de dotar de patrimonio “propio” a las Universidades

Estatales,! imposibilita al Estado para que introduzca criterios en la educacion universitaria, y

L ARTICULO 85.- El Estado dotard de patrimonio propio a la Universidad de Costa Rica, al Instituto Tecnolégico de Costa Rica, a la
Universidad Nacional y a la Universidad Estatal a Distancia y les creara rentas propias, independientemente de las originadas en estas
instituciones.

Ademas, mantendré -con las rentas actuales y con otras que sean necesarias- un fondo especial para el financiamiento de la Educacion
Superior Estatal. El Banco Central de Costa Rica administrard ese fondo y, cada mes, o pondrd en dozavos, a la orden de las citadas
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por esa articulacion constitucional, no hay posibilidad de modificar, directa o indirectamente con
una ley, como la citada (proyecto de ley 21.336) la autonomia Universitaria, la cual debe
garantizar, para el desarrollo del libre pensamiento del educador universitario, y la decision
universitaria de proteger al libre pensador, como un método de desarrollo real de los educandos,
con teorias de interés y es que la educaciéon debe tener ese componente de libertad, de lo
contrario, la educacion deja de serlo, para sélo convertirse en un proceso de adoctrinamiento
politico, que es lo que pretende evitar el articulo 85 Constitucional, para que el Gobierno de
turno no pueda desarrollar la educacion bajo su direccion, y con esto la o las universidades
publicas deben proteger a sus trabajadores quienes son los encargados de generar el libre
pensamiento, de ahi la necesidad de que exista autonomia universitaria, para que se dé su
propio régimen laboral y salarial lo que le garantizara la obtencion de la mayor cantidad de
profesionales de interés para la educacion. Y es que la direccion intersubjetiva que obliga-seguin
la ley en cuestion- al ente a tener que someterse a los criterios del gobierno, en perjuicio del
conocimiento que debe desarrollarse en las Universidades y limitar su contratacion de personal,
o sus salarios, o cualesquiera otros temas laborales, implica una intromisién gubernamental en
la autonomia universitaria pues quedaria limitada a lo que el Gobierno designe, ademas en su
condicion constitucional aludida, resulta que por su condicion del ente descentralizado, el
6rgano descentralizado no puede ni debe ser dirigido por el Poder Ejecutivo. Ahora, la consulta

de constitucionalidad, desarrolla, en el apartado D) la inconstitucionalidad de ese articulo 2 a la

instituciones, segdn la distribucién que determine el cuerpo encargado de la coordinacion de la educacidn superior universitaria estatal.
Las rentas de ese fondo especial no podran ser abolidas ni disminuidas, si no se crean, simultdneamente, otras mejoras que las sustituyan.

El cuerpo encargado de la coordinacién de la Educacion Superior Universitaria Estatal preparard un plan nacional para esta educacion,
tomando en cuenta los lineamientos que establezca el Plan Nacional de Desarrollo vigente.

Ese plan deberd concluirse, a mas tardar, el 30 de junio de los afios divisibles entre cinco y cubrird el quinquenio inmediato siguiente. En
él se incluirén, tanto los egresos de operacién como los egresos de inversion que se consideren necesarios para el buen desempefio de las
instituciones mencionadas en este articulo.

El Poder Ejecutivo incluird, en el presupuesto ordinario de egresos de la Republica, la partida correspondiente, sefialada en el plan,
ajustada de acuerdo con la variacion del poder adquisitivo de la moneda.

Cualquier diferendo que surja, respecto a la aprobacién del monto presupuestario del plan nacional de Educacion Superior Estatal, serd
resuelto por la Asamblea Legislativa.

Transitorio. - Durante el quinguenio de 1981-1985, la distribucién del fondo especial, a que se refiere este articulo, se hard de la siguiente
manera: 59% para la Universidad de Costa Rica; 11,5% para el Instituto Tecnolégico de Costa Rica, 23,5% para la Universidad Nacional y 6%
para la Universidad Estatal a Distancia
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Caja Costarricense de Seguro Social, y lo mismo se hace ver en el apartado E) al introducir a
las Municipalidades en la cobertura del proyecto de ley en cuestion, y en el mismo sentido
cuando en el apartado F) se pronuncia por la violacion constitucional, también del articulo 2
citado, cuando introduce a las entidades auténomas y sus 6rganos adscritos dentro de la

cobertura del proyecto de ley.

En la CONSULTA FACULTATIVA, apartado 1.2 se plantea la inconstitucionalidad del articulo
23 inciso g), por lo que el Proyecto de Ley en cuestion denomina “objecion de conciencia”’ y es
que en ese proyecto se plantea la posibilidad de que el funcionario ptblico pueda negarse a
participar en capacitaciones cuando la materia de esta pueda vulnerar “sus convicciones
religiosas, éticas, morales” pero sin mayores limitaciones esa objecion de conciencia, y es que
se precisa delimitar el contenido de esa “objecion de conciencia” pero no se delimita, vy
eventualmente esa objecién de conciencia puede llevar a extremos que conlleven a formas de
discriminacion que no son aceptables. Consideramos oportuno reiterar una manifestacion
constante en este aparte de la Consulta Facultativa y es el siguiente “Respecto al derecho a la
objecion de conciencia mdltiples instrumentos internacionales de derechos humanos son
coincidentes en que, si bien no es posible limitar el derecho a la libertad de conciencia, su
manifestacion si puede ser objeto de limitaciones debido al posible efecto negativo que
esta puede tener en la proteccion de la salud y derechos y libertades de las demas

personas”(sic)

Todo lo planteado, y que hemos aludido de los puntos de la Consulta de Constitucionalidad, lo

reiteramos y apoyamos.

A partir del punto 1.3 la Consulta de Constitucionalidad aborda la violacion del articulo
43 y del transitorio XV del Expediente 21.336, por trasgredir el articulo 62 de la
Constituciéon, el Convenio 98 de la OIT, SOBRE DERECHOS DE SINDICACION Y
NEGOCIACION COLECTIVA, articulos 4 y 8, de la Convencion Americana de Derechos
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Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, articulo 2; del Pacto Internacional de los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, articulos 2 y 8; el Protocolo de la
Convencion de Derechos Econdmicos y Sociales San Salvador; articulo 5 y 7 de la
Constitucion que les otorga rango superior a las leyes, y principios de legalidad,

progresividad y no regresién en materia de derechos humanos y de constitucionalidad.

El articulo 43 del proyecto de ley en cuestion sefiala en materia de Negociacion Colectiva “no

se podran general nuevas obligaciones o derechos o variar condiciones laborales referentes a:

a. Salarios o remuneraciones y variar o modificar la escala salarial.

b.  Crear incentivos, compensaciones o pluses salariales.

c. En asuntos donde deba realizarse una erogacién adicional de recursos que afecten el
presupuesto nacional o el institucional con gastos que no se ajusten a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad, desarrollados por la Sala Constitucional.

d. Normas prohibitivas de la ley.

e. Creacion de nuevas plazas.

LAS CONDICIONES LAS CONVENCIONES deben respetar los principios
constitucionales de razonabilidad, proporcionalidad, legalidad, igualdad y legalidad
presupuestaria. En cada sesion de trabajo se levantara un acta con lo aprobado. Y las
normas que por su naturaleza o afectacion al principio de legalidad presupuestaria u
ejecucion queda condicionada a su inclusion en la ley de presupuesto y aprobacion de
la Contraloria General de la Republica en las instituciones que sea esta quien deba
aprobar. Y el Transitorio XV es la obligacién que se le impone al jerarca a denunciar las
convenciones colectivas a su vencimiento y las que se renegocien deben adaptarse a
esta ley. ESTA ES UNA LIMITANTE INCONSTITUCIONAL.

Estas normas se aplican por igual a todos los trabajadores de los Poderes, vale decir,

Ejecutivo, Legislativo y Judicial y 6rganos auxiliares y adscritos, instituciones autonomas,
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semiautonomas, y sus oOrganos adscritos, las universidades publicas, la CCSS,
empresas publicas estatales, las municipalidades, ligas municipales, consejos
municipales de distrito y las empresas municipales, empresas e instituciones publicas en

competencia conforme el articulo 3 inciso b) del proyecto en consulta.

El sequndo pilar del derecho colectivo se pretende modificar para que quede como un

simple enunciado, segln el cual nuestra legislacion contempla la posibilidad de la

negociacion colectiva, se le vacia su contenido.

La situacion es que, la Constitucion (articulo 62) permite la convencion colectiva de
trabajo que se concierte “con arreglo a la ley”, entre el o los patronos y el o los sindicatos
de trabajadores, y a su vez, el articulo 4 del Convenio 98 de la OIT dispone que hay que
adoptarse medidas apropiadas, cuando ello sea necesario para estimular y fomentar la
negociacién colectiva, calificando esa “estimulacion y fomento” bajo el principio de “pleno
desarrollo y uso de los procedimientos de negociacion voluntaria, para reglamentar por

medio de las convenciones colectivas las condiciones de empleo.

Como se notara, vy si el convenio internacional esta ratificado, este pasa a ser no solo
parte del ordenamiento, sino que esta por encima de la ley, de modo que interpretando
ambas normas (62 y 4), al amparo de la posicién que ocupan los convenios
internacionales ratificados (los no ratificados son también parte del ordenamiento juridico
laboral costarricense, pero como normas supletorias e interpretativas), debemos
entender que “la convencién colectiva tiene fuerza de ley, y que la legislacion ordinaria
laboral debe estimular y fomentarla, para que los sindicatos de patronos, o estos
individualmente y el o los sindicatos de trabajadores tiendan a suscribirlos para

reglamentar las condiciones de empleo.
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De manera que el concepto “con arreglo a la ley”, no es que se debe emitir una ley que no la
permita, al contrario, la ley debe fomentar y estimular la convencion colectiva, de suerte que
“con arreglo a la ley” debemos interpretarlos (a la luz del articulo 4 del Convenio 98) como el
modo o proceso que debe llevarse para convenir una convencion colectiva, no como un medio
para negarlas, ni para limitarlas para convertirla en un instrumento inutil, para reglamentar las
condiciones de empleo. Y “reglamentar” las condiciones de empleo, implica la posibilidad de
“reglamentar” todas condiciones del empleo, vale decir, salarios, pluses, etc., y por supuesto no
puede someterse el cumplimiento a una ley de presupuestaria, eso es negar la efectividad de
convencién colectiva, pues si no se le contempla en una ley de presupuesto, no se puede
esperar que lo haga una ley futura de presupuesto y sin posibilidad de compulsarla en un
proceso laboral o contencioso administrativo, pues la demanda esta destinada al fracaso, pues
la “ley”, (recordemos “con arreglo a la ley”) sefiala, segun el proyecto en andlisis, que no sera
efectiva sino hasta que una ley de presupuesto no lo permita. En sintesis, el proyecto en analisis
simplemente convierte la legislacion de la convencion colectiva, en un instituto sin contenido, o
mas correctamente, con un contenido nugatorio, con un titulo en una ley sin posibilidad de
utilizarse o de utilizarse sin posibilidad de efectividad. Y sin derecho a huelga en el sector
publico, entonces la teoria triangular de la OIT ya tiene dos pilares socavados e inutiles,
ademas, este es un instrumento que sirve compulsar la convencion colectiva, y sin este
instrumento, produce una negociacion colectiva truncada desde su inicio. Y en este sentido
debe rechazar esa Sala el articulo 43 y del transitorio XV del Expediente 21.336 por su clara
inconstitucionalidad. Por supuesto, esta violacion, se matiza con el deber de los Estados, del
que no puede escapar Costa Rica, por haber suscrito la Convencion Americana de Derechos
Humanos, Pacto de San José de Costa Rica, articulo 2, segtn el cual El Estado, en este
caso Costa Rica, asume el Deber de Adoptar Disposiciones de Derecho Interno, para lo cual
“se comprometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las
disposiciones de esta Convencién, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren
necesarias para hacer efectivos tales derechos y libertades”, de modo que en lugar de un

articulo como el 43, El Estado debe adoptar medidas legislativas para hacer efectivos los
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derechos aludidos. Y violenta el proyecto en analisis el Pacto Internacional de los Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, y el Protocolo de la Convencién de Derechos Economicos
y Sociales San Salvador; en el tanto en estos instrumentos internacionales se compromete el
Estado Costarricense, al igual que en la Convencion Americana de Derechos Humanos a
adoptar medidas y normas para hacer efectivos los derechos aqui aludidos, entre ellos el
respeto a los derechos laborales colectivos. De hecho, violenta el articulo 43 del Proyecto de
ley a la legislacion laboral, en la que el Cdédigo tiene reconocimiento constitucional, a toda la
normativa, pero en particular, en lo que respecta a la Convencion Colectiva y que desarrolla en
sus articulos 54, 55 del Cédigo, pero que se ven mermadas y minimizadas por el articulo 43 del

Proyecto sometido a consulta facultativa de constitucionalidad que nos ocupa.

El planteamiento de consulta facultativa de constitucionalidad que nos ocupa, es sumamente
solido y merece nuestro apoyo incondicional, en lo particular, lo referido a la normativa del
Estatuto de Servicio Civil, todos temas abordados con suma claridad y con apego absoluto a la
normativa colectiva y que no se pude soslayar, siendo valido y correcto el planteamiento de la
consulta facultativa de constitucionalidad que nos ocupa, y por ende procedente declarar la
inconstitucionalidad de las normas, y es que la solicitud de consulta facultativa de
constitucionalidad que nos ocupa, ha sido muy profusa en cuanto a citar no solo normas, sino
interpretaciones y jurisprudencias de la Sala Constitucional, y las jurisprudencias de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, estas (ltimas son de mucho valor, en especial porque
el contenido de los derecho humano, lo que le da una proyeccion adecuada al derecho
constitucional y por supuesto al Ordenamiento Juridico en si. La negociacién o convencion
colectiva, no puede ni debe tener las limitantes que se pretenden imponer, no puede afirmarse
que existe o existira la posibilidad de una convencion colectiva, si sus materias estan limitadas,
irracional y desproporcionadamente, de modo que si para que un instrumento colectivo tenga
eficacia, necesariamente debe permitirse en todos los aspectos que tanto la Constitucion como
los convenios de la OIT disponen, entendiendo que cuando se lee en la Constitucion que la

convencion debe emitirse conforme la ley, esto no quiere decir que la ley pueda limitarla, al
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contrario, debe promoverla, de ahi que las limitantes de este proyecto de ley son
inconstitucionales, y violentan ademas a las organizaciones sindicales, al excluirles o limitarles
al absurdo la posibilidad de negociar colectivamente, y es que la negociacion colectiva es uno

de los objetos del sindicato, de ahi que su limitacién implica una negacion del derecho sindical.

Ahora, en cuanto a varios aspectos de la Consulta Facultativa de Constitucionalidad, tenemos:

La sancién de inhabilitacion prevista en el Articulo 4, inciso a) del Proyecto, es inconstitucional
por violentar LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD.

El inciso a) del articulo 4 del proyecto de ley del Expediente legislativo N°21.336, establece

el principio de que El Estado es patrono Unico independiente de donde labora el trabajador (sin
interesar el Poder, institucion, Municipalidad, empresa, etc., en que labore), o que debe
entenderse como una violacion del principio de divisién de poderes, y lo que habla la solicitud
de la Consulta Facultativa, pero, el inciso plantea una sancion de inhabilitacion de seis a dos
anos, a aquel trabajador sancionado con el despido, sin responsabilidad patronal, de modo que
no pueda ser contratado por ningtin otro ente publico. La sancion es desproporcionada y no es
razonable, recordemos que una limitacion a los derechos fundamentales, “solo son posibles
cuando resulten necesarias, legitimas proporcionales y razonables” (sic, Consulta Facultativa,
pagina 170), este inciso es el que define la condicion de El Estado como patrono unico, pero,
sin mayor explicacion y en un sitio totalmente inadecuado procede a establecer una sancién
que implica que como El Estado es solo uno, una persona despedida de cualquier érgano
estatal, no puede ser contratado en ninguno otro, durante un periodo que oscila entre 6 meses
y dos afios, se notara que esto es, como dice la Consulta, no solo una pésima técnica legislativa,
porque esta incluyendo una sancién en el area destinada a los principios rectores de la ley, y a
una sancion que violenta los principios de proporcionalidad y razonabilidad, la consulta procede
a hacer un analisis muy atinado y concienzudo de los principios involucrados (proporcionalidad,

razonabilidad, necesidad, idoneidad y legitimidad),y precisamente por ello, hemos considerado

Miembro de

2@

Confederacién de Trabajadores Rerum Novarum (CTRN) -
Barrio Escalante, 250 m Este de la Rotonda del Farolito. San José, Costa Rica.
Miembro de de la Confederacién Sindical Internacional (CSl), de la Confederacién Sindical de Trabajadores/as de las Américas (CSA)
y del Consejo Sindical Unitario para América Central y El Caribe (CSU)



CONFEDERACION DE ;LA CONVENCION COLECTIVA, 2021: Aiio dela

es un Derecho Humano Fundamental!

8 TRABAJADORES (&) iA DEFENDERLA! Unidad Nacional
i/ RERUM NOVARUM ]

{506) 2283-2647 y 2283.4244- Fax: 2234-2282
ctrn@lce.co.cr  rerumnovarum.or.cr
facebook.com/etrn.costarica

innecesario repetir la conceptualizacion que hace la Consulta Facultativa, y segtn esta consulta
no, en el expediente una motivacion que justifigue esa sancion, hay una situacion muy
particular, pues aunque la Sala Constitucional ha avalado la inhabilitacion para ejercer cargos
publicos, como un elemento del criterio para garantizar la idoneidad, resulta que la sancion del
inciso a) del articulo 4, es una inhabilitacién genérica, o sea ocurre por cualquier despido, y son
los motivos del despido son los que deben utilizarse para determinar la inhabilitacion. De modo
que es la gravedad del motivo del despido el que puede o debe servir para establecer una
inhabilitacion, ademas como se determina si es por seis meses 0 por dos afos, esa

inhabilitacion, que es otro aspecto que no regula la norma en cuestion.

Estos motivos y los de la Consulta Facultativa, son los que justifican el examen de

constitucionalidad planteado.

1.5.- INCONSTITUCIONALIDAD DEL ARTICULO TRANSITORIO XI, POR VIOLACION DE
LOS ARTICULOS CONSTITUCIONALES 33, 57, 68 Y 56; EL DERECHO CONVENCIONAL:
ARTICULO 23 DE LA DECLARACION DE DERECHOS HUMANOS, ARTICULO 14 DE LA
DECLARACION DE DERECHOS DEL HOMBRE, ARTICULO 7 DEL PACTO
INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
ARTICULO 7 DE LA CONVENCION AMERICANA DE DERECHOS HUMANOS, CONVENIOS
DE LA OIT: ARTICULOS 1 Y 2 DEL CONVENIO 131, ARTICULO 1 DEL CONVENIO 95,
ARTICULOS 1Y 2 DEL CONVENIO 100, ARTICULO 1 DEL CONVENIO 111 Y ARTICULO 3
DEL CONVENIO 56:

El proyecto en andlisis establece en el segundo parrafo del articulo 1, define el objeto de la ley
y es lo siguiente “‘ESTABLECER PARA IGUAL TRABAJO, EN IDENTICAS CONDICIONES
DE EFICIENCIA, PUESTO, JORNADA Y CONDICIONES, IGUAL SALARIO. QUE LE
PROCURE BIENESTAR Y EXISTENCIA DIGNA A LAS PERSONAS” (sic, la negrilla y la

subraya la suple esta parte) y del articulo 4 del Proyecto, sefiala los principios rectores de la
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ley, y en su inciso c) dispone el PRINCIPIO DE EQUIDAD SALARIAL, indicando que “la
remuneracion de las personas servidoras publicas se determinara con fundamento en estrictos
criterios técnicos, en funcion de la responsabilidad y el cargo que ejerzan, procurando que las
diferencias salariales en la propia dependencia o en relacion con las otras entidades y 6rganos
incluidos, sean diferencias consistentes y razonables, y se respete el principio de igual funcion
igual salario”, por su parte el articulo 5 define tres tipos de salarios: a) base que es el salario
asignado a cada categoria de puesto, b) el compuesto, que es base mas otros sobresueldos,
y c) el global, que es el monto Unico que percibird una persona definida de conformidad con lo
dispuesto en esa ley. Esa definicion o categorizacion de salarios no es clara en cuanto a los

dos ultimos (compuesto y global) ni incluye aspectos como el pago de horas extraordinarias.

En el inciso m) del articulo 7 se establece a MIDEPLAN la siguiente competencia: “m)

Establecer un sistema unico y unificado de remuneracion de la funcion publica de conformidad
con esta ley y especifica el salario y los beneficios de todas las personas funcionarias publicas”.
El articulo 9 establece la obligacién a los departamentos de personal de toda la Administracion
Publica, vale decir, los 3 poderes, y sus organos adscritos, instituciones autonomas,
semiautonomas, municipalidades, y empresas, publicas, aplicar y ejecutar las disposiciones de
alcance general que dicte MIDEPLAN. El articulo 34 conforme la metodologia de valoracion
MIDEPLAN, la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria y la Direccion General de
Servicio Civil elaboraran una columna salarial global de menor a mayor. Y los grados se
asignaran con referencia a tres factores a) valoracion de los factores de trabajo, b) necesidades
profesionales de cada familia laboral, y c¢) empleo de referencia en cada familia laboral,
procurando que haya igual salario por igual trabajo en todas las familias de empleo. En cuanto
a la politica de remuneracion las tres entidades aludidas en el articulo anterior, prepararan una
declaracion anual de la politica salarial que conocera y el Consejo de lo anterior prepararan una
declaracion anual de la politica salarial que conocera y aprobara el Consejo de Gobierno,
estableciendo el modo que propondra el salario minimo de la columna salarial Gnica y el valor

financiero que le asignara a la columna de salario global. Estableciendo como se actuara en el
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primer afio y como en los siguientes, los valores financieros solo variaran en un porcentaje
determinado de manera que guarde coherencia en toda la columna salarial. Segtn el articulo
37, los salarios de todas las autoridades quedaran sometidas al salario global, incluye a las
jefaturas de los poderes, excepto el salario del Presidente de la Republica, el cual sera el
superior salario, se incluye a todas las altas jerarquias estatales, a saber presidente,
vicepresidente, ministros, magistraturas, presidencias ejecutivas y alcaldias, viceministros,
gerencias y subgerencias del sector descentralizado, asi como Procurador y Contralor
Generales de la Republica, y la Defensoria de los Habitantes (y sus adjuntos), la direccion de
confianza y la oficialia mayor, pero de esa lista estan excluidos los diputados, y no hay ninguna

razon logica para hacer esta exclusion.

Se supone que la igualdad y la equidad salarial son (entre otros) objetos de esta ley propuesta,
sin embargo esos principios (igualdad y equidad salarial), esto es tan solo un enunciado sin
contendido, esto es vaciados de todo contenido, pues los transitorios XI y XII, dispone que a
partir de la vigencia del proyecto que se somete a consulta facultativa de constitucionalidad,

veamos seq(n el transitorio XI hay dos diferentes situaciones: a) la de aquellos cuyo salario

compuesto sea menor al Global, de la categoria correspondiente, seguiran obteniendo ese

salario e incluso incrementarse con el pago de anualidad, hasta alcanzar el salario global,

cuando esto ocurra pasaran al salario global. b) si el salario compuesto fuere mayor al global:

que corresponde a su categoria, no tendran aumentos a la base, ni incentivos hasta que el

salario global se iguale al compuesto, o sea se congelaran.

Sequn el transitorio XlI los servidores remunerados bajo el esquema de salario global, estaran

excluidos de incrementos salariales por costo de vida, (Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas), nétese que el transitorio Xl violenta el principio constitucional del articulo 57, el de la
igualdad salarial, (mismo salarios para igual trabajo en idénticas condiciones de eficiencia),
notese que el articulo 57 lo que pretende es que cuando hay igualdad de trabajo se pague el

mayor salario, no uno menor, que es lo que esta pasando con el transitorio en cuestion. Y se
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violenta ademas el articulo 68, pues este articulo dispone que no podra discriminarse entre
costarricenses y extranjeros, ni respecto de algln grupo de trabajadores. Ademas, el articulo
56 Constitucional establece que, el trabajo es un derecho del individuo y agrega que es una
obligacién con la sociedad y que el Estado debe procurar que todos tengan una ocupacion
honesta, Util, remunerada e impedir que se establezcan condiciones que menoscaben la libertad
o la dignidad de las personas o que tiendan a degradar su trabajo a una simple mercancia, y la
garantia del derecho a escoger libremente el trabajo. Por su parte, los incisos 1, 2 y 3 de los
articulos 23 y 28 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, disponen: 1) que toda
persona tiene derecho al trabajo a su libre eleccion, a condiciones equitativas y satisfactorias,
y a proteccion en el caso del desempleo, 2) a igual salario por trabajo igual, 3) a una
remuneracion equitativa y satisfactoria que le asegure a él y su familia una existencia conforme
a la dignidad humana, y el 28 que establece que, debe generarse un orden social e internacional
en el que derechos y libertades proclamadas en esa declaracion de derechos SEAN
PLENAMENTE EFETIVOS. Por otro lado, LA DECLARACION AMERICANA DE DERECHOS
Y DEBERES DEL HOMBRE, en su articulo 14 se pronuncia en el mismo sentido, esto es que

“toda persona tiene derecho al trabajo en condiciones dignas”.

El PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES,
en sus articulos 6 y 7, en el primero (6) es el reconocimiento del derecho al trabajo, debiendo
adoptarse medidas en cada Estado, que logren plena efectividad de este derecho, todo “en
condiciones que garanticen las libertades politicas y economicas fundamentales de la persona
humana”. En el segundo (7) es el reconocimiento del “derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que aseguren en especial: a) una
remuneracion que proporcione como minimo a todos los trabajadores: i) salario equitativo e
igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna especie; en particular, debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a las de los hombres, con salario
igual por trabajo igual; ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias

conforme a las disposiciones del presente Pacto”, el articulo 7 del PROTOCOLO DE LA
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CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS EN MATERIA DE
DERECHOS ECONOMICOS SOCIALES de San Salvador, (ley 7907), en su articulo 7 se
manifiesta en el mismo sentido, o sea en el reconocimiento del derecho al trabajo, lo que
“supone que toda persona goce del mismo en condiciones justas, equitativas y satisfactorias,
para lo cual dichos Estados garantizaran en sus legislaciones nacionales, de modo particular:
a) Una remuneracién que asegure como minimo a todos los trabajadores condiciones de
subsistencia digna y decorosa para ellos y sus familias y un salario equitativo e igual por trabajo

igual, sin ninguna distincion”.

El CONVENIO 131 DE LA OIT al igual que los anteriores instrumentos establece (art.1) la
obligacién del Estado “a establecer un sistema de salarios minimos que se aplique a todos los
grupos asalariados cuyas condiciones de empleo hagan apropiada la aplicacion del sistema” y
que (art.2) “los salarios minimos tendran fuerza de ley, y la persona o personas que no los
apliquen estaran sujetas a sanciones apropiadas de caracter penal o de otra naturaleza..” y
(art.3) los elementos que deben considerarse para fijar el nivel salarial minimo, “deberian
incluirse, en la medida en que sea posible y apropiado, de acuerdo con la practica y las
condiciones nacionales los siguientes: (a) las necesidades de los trabajadores y de sus familias
habida cuenta del nivel general de salarios en el pais, del costo de vida, de las prestaciones de
seguridad social y del nivel de vida relativo de otros grupos sociales; (b) los factores
economicos, incluidos los requerimientos del desarrollo econémico, los niveles de productividad
y la conveniencia de alcanzar y mantener un alto nivel de empleo”, en el articulo 4, sefiala que
los paises que ratifiquen ese Convenio “establecera y mantendra mecanismos adaptados a sus
condiciones y necesidades ...” y en cuanto a la proteccién del salario, en su articulo 1, lo define
asi “el término salario significa la remuneracién o ganancia, sea cual fuere su denominacion o
método de calculo, siempre que pueda evaluarse en efectivo, fijada por acuerdo o por la
legislacién nacional, y debida por un empelado a un trabajador en virtud de un contrato de
trabajo, escrito o verbal, por el trabajo que este ultimo haya efectuado o deba efectuar o por

servicios que haya prestado o deba prestar”, el Convenio 100, sobre la igualdad de salario de
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la labor de hombres y mujeres, define en su articulo 1 que, comprende el término
remuneracion, salario o sueldo ordinario, basico o minimo, y cualquier otro emolumento en
dinero o en especie, pagados por el empleador, directa o indirectamente, al trabajador, en
concepto del empleo de este ultimo.” Define que es igualdad de remuneracion a hombre y
mujeres. En el articulo 2 se acuerda que “todo miembro debera... garantizar la aplicacion a
todos los trabajadores del principio de igualdad de remuneracién entre la mano de obra
masculina y la femenina, por un trabajo de igual valor”. El CONVENIO 111, RELATIVO A LA
DISCRIMINACION EN MATERIA DE EMPLEO Y OCUPACION, de la OIT, en su articulo 1
regula que cualquier distincion, exclusion o preferencia que tienda a anular o alterar la igualdad
de oportunidades o de trato en el empleo u ocupacién es discriminacion y en el articulo 2 los
Estados se obligan “a formular y llevar a cabo una politica nacional que promueva, ...la igualdad
de oportunidad y de trato en materia de empleo u ocupacion, con el objeto de eliminar cualquier

distincién a este respecto”.

Ese marco normativo, define, en la mayor altura que el derecho al trabajo sefialando sus
principios, siendo un derecho humano esencial, y es inherente a la dignidad humana, el trabajo
debe reconocerse en condiciones equitativas y satisfactorias, debe ser digno, y que a igual
trabajo igual salario. Pero el proyecto de ley en cuestion, violenta los principios reconocidos en
la Constitucion, los Convenios de la OIT y las convenciones internacionales invocadas,
adicionando que la remuneracion se hara con base a estrictos criterios técnicos, considerando,
para estimar el salario la disponibilidad, lo que torna en discriminatorio la norma para quienes
tienen familia, en especialmente para las mujeres. Lo que se agrava con otros elementos que
adiciona el proyecto de ley en analisis, a saber “la igualdad salarial es para igual trabajo en
idénticas condiciones de eficiencia” (articulo 57 de la Constitucién Politica), hasta aqui todo esta
bien, pero al agregar “puesto, jornada y condiciones” la norma deviene en inconstitucional, pues
esta adicionando elementos que no pueden ni deben considerarse. Asi como la potestad
asignada a MIDEPLAN para que especifique el salario de todas las personas funcionarias

publicas, el factor de valor del trabajo, para las ocho familias laborales, que incluye a las de
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aplicacion del Estatuto de Servicio Civil, a las de todos los poderes en general, todas las
personas servidoras publicas y todo lo expuesto hasta aqui. producen que las normas

sefaladas de la ley en analisis son inconstitucionales, y asi debe declararse.
NOTIFICACIONES

Sefalamos para recibir notificaciones en el correo electronico autorizado al autenticante, a
saber: jregidorabogado.notificaciones@gmail.com
San José, 14 de julio de 2021.
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