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GESTION DE INEJECUCIÓN O DESOBEDIENCIA 
RESOLUCIÓN No. 2008-012109 
EXPEDIENTE NÚMERO 07-007996-0007-CO 

 
SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA 
 
Señores Magistrados: 
 
Quienes suscribimos,  Rafael Antonio Varela Montero, cédula 401010249, vecino de 

Barva de Heredia,  recurrente en el Recurso de Amparo conocido bajo el expediente 07-

007996-0007-CO, y José Francisco Alfaro Carvajal, cédula 105180468, vecino de San 

Rafael de  Heredia, presentamos por este medio GESTIÓN DE INEJECUCIÓN O 

DESOBEDIENCIA contra el Ministerio de Ambiente, en la persona de Franz 

Tattembach Capra,  en su condición de Ministro de Ambiente y Energía,  por considerar 

que el Ministerio de Ambiente y Energía ha  INCUMPLIDO la resolución  N° 2008-

12109 dictada por la Sala Constitucional, resolución que deviene del expediente 07-

007996-0007-CO.      

  

FUNDAMENTOS DE HECHO: 

 

1- El 5 de agosto del dos mil ocho, mediante resolución de las   quince horas y 

dieciséis minutos, la Sala Constitucional dictó la resolución No. 2008-12109 

correspondiente al recurso de amparo conocido bajo el expediente 07-007996-

0007-CO, por medio de la cual se le ordenó al ministro de Ambiente, Energía y 

Telecomunicaciones de ese entonces o a quien ocupare su lugar: 

 
a) Que dentro del plazo de siete meses contado a partir de la notificación de 
esta sentencia, realice las gestiones que estén dentro del ámbito de sus 
competencias para que se delimite físicamente la zona establecida por la ley 
número 65 de 1888, y luego de ello, inicie los procesos de recuperación de 
los terrenos que se ubican en dicho sector y que estén siendo ocupados por 
particulares” (Resaltados o negrillas no es del original) 

 b) Que de inmediato verifique el cumplimiento de lo dispuesto por la 
resolución R-069-SINAC-2007, por parte de los personeros del Refugio 
de Vida Silvestre Jaguarundí, y en caso de que no se haya cumplido con 
lo dispuesto por el pronunciamiento de cita, proceda conforme a 
derecho. 
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2- En el año  2010  se presentó por parte de un ciudadano,  una “GESTIÓN DE 

DESOBEDIENCIA” contra el Ministerio de Ambiente, según consta en el 

expediente 208-12109,  por no haber cumplido la resolución 2008-12109, en 

cuanto a delimitar físicamente la zona establecida por la Ley número 65 de 

1888, no haber recuperado los terrenos ocupados por particulares, ubicados en 

dicho sector y para verificar el cumplimiento de lo dispuesto por la resolución 

R-069-SINAC-2007, por parte de los personeros del Refugio de Vida Silvestre 

Jaguarundí . 

 

El Ministro de Ambiente y Energía de entonces,  Jorge Rodríguez Quirós, 

solicitó a la Sala constitucional dentro del expediente donde se conocía la 

gestión de desobediencia, que se reconsiderare el plazo otorgado en el voto 

2008-12109, en cuanto a amojonar y recuperar los terrenos de la zona 

inalienable creada por la Ley 65 de 1888, solicitando que se ampliare al menos 

por un lapso de 18 meses a partir de su solicitud, a efecto de llevar a cabo lo 

necesario para así poder cumplir con la orden del Tribunal Constitucional.  

 

La Sala Constitucional no acogió la solicitud de desobediencia, y por el 

contrario, considerando que existían suficientes razones para acoger la solicitud 

planteada por el Ministerio acusado de desobediencia, por medio de la 

resolución del 14 de enero del 2011, sentencia No. 2011-00412, amplió en UN 

AÑO a partir de la notificación, el plazo para cumplir lo establecido en la 

sentencia 2008-12109.   

 

3.  El 28 de marzo del 2012, quienes firmamos la presente gestión, presentamos 

una gestión de inejecución o desobediencia contra el Ministerio de Ambiente y 

Energía, por el incumplimiento de la resolución 2008-12109 del Expediente 07-

007996-0007-CO, gestión que fue desestimada o  declarada “NO HA LUGAR, 

mediante la resolución 2012-004944 de las nueve horas, cinco minutos del 

veinte de abril del 2012;  fundamentándose la Sala Constitucional, en que a la 

fecha que presentamos la gestión, no había transcurrido  el plazo de un año que 

se le había otorgado al Ministerio de Ambiente y Energía para cumplir. Indicó la 

Sala Constitucional: 
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“… mediante sentencia número 2011-00412 de las 11:47 horas del 14 de 
enero de 2011, este Tribunal Constitucional acogió la petición planteada 
por el Ministerio de Ambiente, Energía y Telecomunicaciones, relativa a 
la ampliación del plazo concedido para llevar a cabo la orden dictada en 
la sentencia número 2008-12109; de manera tal que, se le otorgó el 
plazo de 1 año contado a partir de la notificación de la sentencia número 
2011-00412, para llevar a cabo la delimitación y recuperación de la 
zona estipulada en la Ley de rito. Precisamente, esa última sentencia fue 
notificada a la autoridad recurrida el 20 de julio de 2011. En virtud de lo 
anterior, se denota que aún no ha transcurrido el plazo concedido por 
esta Sala en la sentencia número 2011-00412, de modo que la autoridad 
competente se encuentra todavía en tiempo para dar cumplimiento a la 
orden supra citada”. 

 

4. El 17 de agosto del 2012 habiendo ya transcurrido el plazo que mediante la 

resolución 2011-00412   le otorgó la Sala Constitucional al Ministerio de 

Ambiente y Energía para cumplir la resolución 2008-12109, y ante el 

incumplimiento del Ministerio por no haber delimitado la zona inalienable en 

esta fecha,  ni llevado a cabo recuperación alguna,  nuevamente presentamos 

ante el Tribunal Constitucional, un incidente o gestión de inejecución contra el 

Ministro de Ambiente y Energía, el cual se resolvió con lugar por medio de la 

resolución 2013-005049 del 27 de marzo del 2013, que indicó: 

 

“Al respecto, este Tribunal Constitucional determina que pese a las diversas 
actuaciones descritas con anterioridad, lo cierto es que de manera concreta el 
ministerio accionado no ha cumplido la orden constitucional emitida en la 
sentencia número 2008-12109 de las 15:16 horas del 5 de agosto de 2008. 
(resaltado o negrilla no del original) 

  
(…) 
 
Se le ordena a René Castro Salazar, en su condición de Ministro de Ambiente y 
Energía cumplir, inmediatamente, lo dispuesto en la sentencia número 2008-
12109 de las 15:16 horas del 5 de agosto de 2008, bajo la advertencia de 
ordenarse la apertura de un procedimiento administrativo en su contra si no lo 
hiciere. En cuanto a lo demás, no ha lugar a la gestión formulada”. 

 
Es importante tener en cuenta que la Sala Constitucional declaró con lugar la 

gestión de desobediencia aun cuando, según consta en la Resolución Nº 2013-

004049, el Ministro del Ministerio de Ambiente argumentó que ya había 

iniciado gestiones con respecto del proceso de recuperación de terrenos, 

gestiones como la recopilación y procesamiento de información de planos 

catastrados y la recolección de expedientes de diversos propietarios.  
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5. El 12 de mayo del 2015 entregamos nota en el Ministerio de Ambiente y 

Energía, por medio de la cual le solicitamos al Ministro Edgar Gutiérrez 

Espeleta, entre otros asuntos, que nos informara si se habían iniciado procesos 

de lesividad para anular asientos registrales de terrenos ubicados dentro de la 

zona inalienable de la Ley 65 de 1888 y que son patrimonio natural del Estado. 

Además le solicitamos, nos indicara si se habían recuperado algún terreno dentro 

de esa zona.  El ministro de Ambiente nos respondió por medio del Oficio D-

655 del 2 de julio del 2015, mediante el que nos indicó entre otras cosas:  

 
Con respecto a los procesos de lesividad: 
5. No se ha incoado ningún procedimiento de lesividad a gestión de este 
Ministerio” 
 
Con respecto a la recuperación de terrenos que son parte del patrimonio 
del Estado: 
6. “No hay inmuebles en esas condiciones”. 

 
6. El 24 de abril de 2017, quienes firmamos, interpusimos una nueva gestión de 

inejecución, alegando que si bien el MINAE había delimitado y amojonado la 

zona inalienable, como lo ordenaron las resoluciones 2008-12109 y 2013-

005049, no habían llevado a cabo, gestiones concretas que llevaran a la 

recuperación del patrimonio natural del Estado en su totalidad o parcialmente, ni 

siquiera habían iniciado algún trámite para revindicar los terrenos estatales, aun 

cuando habían transcurrido CUATRO AÑOS desde la resolución del 2013.    

 

La Sala Constitucional desestimó la nueva gestión de inejecución según la 

resolución Nº 2017-009974 del 30 de junio del 2017, fundamentándose en que el 

Ministro de Ambiente informó al Tribunal Constitucional; al igual que lo viene 

haciendo desde hace muchos años, que habían iniciado los procesos de estudio 

para llevar a cabo la recuperación de la zona inalienable.  

 

Los argumentos que indicó el Ministro de Ambiente, y que llevó a la Sala 

Constitucional a desestimar la gestión de desobediencia del voto 2008-12109, no 

son más argumentos reiterativos y dilatorios para no cumplir la orden de la Sala 
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Constitucional, como fácilmente se puede extraer del estudio del expediente del 

recurso de amparo.  Así por ejemplo: 

 
- La existencia de avances en la ejecución de las otras tareas 

 
- Que se emitió la resolución No. R-165-2014-MINAE de 2 de mayo de 2014, que 

dio inicio formalmente al proceso de estudio por parte del Despacho 
Ministerial de inscripciones en la zona inalienable 

 
- Se planea solicitar audiencia a la Procuraduría General de la República en 

aras de coordinar lo relativo a los posibles procesos de lesividad en sede 
judicial. 

 
- Que están en proceso de validación del procedimiento con los otros actores. 

 
 

7. El 23 de octubre del 2019 por medio de nota entregada en el despacho 

ministerial, le solicitamos al Ministro de Ambiente Carlos Manuel Rodríguez, 

que nos informara sobre el estado del cumplimiento del voto 2008-12109 en 

cuanto a la recuperación de los terrenos ubicados en la zona inalienable de la 

Ley 65 de 1888,  solicitándole que nos indicara el estado en que se encontraban 

los procesos de lesividad para la anulación de los  asientos registrales y el 

número de fincas o lotes que ya  se habían recuperado.  La respuesta del MINAE 

con respecto a lo anterior se nos dio por medio del Oficio DAJ-1053-2019 del 5 

de noviembre del 2019, que en lo que interesa indicó: 

 
1. (…) 

 
“Somos conocedores de la obligación que corresponde a este Ministerio de 
recuperar terrenos que se ubican en dicho sector y que estén siendo ocupados 
sin que se demuestre título legítimo, pero ante la gran cantidad de títulos por 
revisar en esta primera etapa, se ha empezado por revisar los que han sido 
sometidos a dicho trámite por parte de los interesados. 
 

(…) 
 

2. Respecto a los expedientes revisados por el MINAE, se tiene que han sido un 
total de 101, de los cuales a un grupo de 47 se les ha emitido resolución 
administrativa de presunción de legitimidad de registro de los inmuebles, por 
haberse efectuado con anterioridad a la declaratoria de inalienabilidad y 
cumplir con los atributos de posesión decenal previa a título de dueño según 
criterio de la PGR C-480-2014. 
 
(…) 
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5. A ninguno de los expedientes revisados por el Registro Nacional, se les ha 
iniciado el proceso de lesividad para la correspondiente anulación de los 
asientos registrales y posterior recuperación de los terrenos.  
 
(…) 
 
 

8. (sic) No se ha recuperado ni inscrito a nombre del Estado, ningún terreno que 
no sea parte del Parque Braulio Carrillo ni de su ampliación y que se 
encuentre en la zona inalienable de la Ley 65 de 1888. 

 
8. El 9 de marzo del 2021, por medio de correo electrónico le solicitamos a la 

Ministra Andrea Meza, que nos informara sobre algunos aspectos relacionados 

con el cumplimiento de la resolución 2008-12109, específicamente en lo llevado 

a cabo por el MINAE para la recuperación de los terrenos que son parte de la 

zona inalienable creada por la Ley 65 de 1888. La respuesta de la Ministra se 

nos dio por medio de los  Oficio DAJ-0175-2021 del 6 de mayo del 2021 y el 

Oficio SINAC-ACC-D-of-278-2021, donde  nos informaron: 

       
      OFICIO DAJ-0175-2021: 

Que el Área de Conservación no ha presentado ningún cronograma exacto 
para la revisión de los expedientes contemplados en la resolución 165-2014, 
por cuanto estos estudios, así como todos los demás, se irán efectuando 
conforme las posibilidades de recurso humano con las que pueda contar el 
ACC en fechas futuras. 

 
Se debe recalcar que esta tarea no es nada fácil de abordar, debido a las 
limitaciones de un profesional en derecho por las que atraviesa el Área en este 
momento y por cuanto, son alrededor de 30 predios a los cuales se les tendría 
que hacer el estudio correspondiente; además de todos aquellos casos que se 
han presentado y se siguen recibiendo por parte de los usuarios en esa Área de 
Conservación 

 
            OFICIO SINAC-ACC-D-of-278-2021: 

- Los expedientes analizados en el Área de Conservación Central, según el 
procedimiento establecido, han sido remitidos a la Dirección de Asesoría 
Jurídica del MINAE para continuar con el trámite correspondiente en las 
instancias superiores. 

 
- Es importante recordar que el proceso de localización de propiedades 

privadas y la correspondiente separación de patrimonio estatal dentro 
de la zona declarada por el Decreto Ley No. 65 de 1888 es lento y 
delicado. Los estudios efectuados hasta la fecha arrojan datos sobre la 
existencia de más de mil planos catastrados en la zona delimitada, esos 
estudios se realizan en la base de datos del Catastro Nacional y son 
datos públicos a los cuales los gestionantes pueden accesar en las 
mismas condiciones que el SINAC. 
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- Se han remitido a la Dirección Jurídica del MINAE, según el 
procedimiento establecido, 74 expedientes; de los cuales 18 cuentan con 
resolución de presunción de legitimidad debidamente firmada por el Sr. 
Ministro de Ambiente y Energía. El resto corresponden a los que deben 
enviarse al Registro Nacional / Ministerio de Justicia para consulta y 
debido trámite en la vía del proceso ordinario. 

 
- En cuanto al proceso de recuperación de los terrenos de la zona 

inalienable,  inició con la delimitación física que realizó el Estado 
mediante el amojonamiento y demarcación del límite sur de la Zona 
Inalienable 1888, efectuado desde el 2009 y que concluyó en el 2014. 
Posterior al criterio de la Procuraduría del 2014 se ha iniciado la 
confección de expedientes de las fincas y su respectivo análisis legal y 
técnico por parte de los asesores legales y profesionales del área de 
conservación. 

 
- En relación con los procesos de lesividad, tal y como está establecido en 

el procedimiento oficializado a seguir para la recuperación de los 
terrenos de 1888, esta es una actividad exclusiva del Ministerio de 
Justicia. 

 
- A la fecha no se han inscrito a nombre del Estado fincas ubicadas dentro 

de lo establecido en el Decreto Ley 65 de 1888 y que no están dentro del 
Parque Nacional Braulio Carrillo ni en la ampliación del 2015; 
reiterando que es una función, dentro del proceso establecido, del 
Ministerio de Justicia. 

 
9. En fecha 14 de junio 2022 entregamos nota JFAC/032/2022 en el despacho del 

ministro de ambiente señor Franz Tattenbach Capra, solicitándole información 

sobre varios aspectos relacionados con la zona inalienable de la Ley 65 de 1888, 

como que nos informara del número de procesos de lesividad  que se han 

iniciado para anular asientos registrales de terrenos que son patrimonio natural 

del Estado, y  si se han recuperado terrenos que siendo parte de la zona 

inalienable, están en manos de particulares. La respuesta el señor Ministro nos la  

suministró por medio del Oficio SINAC-ACC-D-of-523-2022 del 6 de julio del 

2022, donde se nos indicó: 

            
            Respecto al inicio de procesos de lesividad: 

- “En relación a este asunto, tal y como está establecido en el procedimiento 
oficializado, la recuperación de los terrenos inmersos en la declaración de la 
Ley 65 de 1888, es una actividad exclusiva del Ministerio de Justica”. 
(negrilla no del original) 
 
En relación a la recuperación del patrimonio natural del Estado: 

- “En cuanto a los procesos de recuperación de los terrenos inició con la 
delimitación física que realizó el Estado mediante el amojonamiento y 
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demarcación del límite sur de la Zona Inalienable establecida mediante el 
decreto ley 65 del 30 de julio de 1888, efectuada desde el 2009 y que concluyó 
en el 2014. Posterior al criterio de la Procuraduría General de la República 
emitido en el 2014, se inició con la confección del expediente de las fincas y su 
respectivo análisis legal y técnico por parte de los asesores legales y 
profesionales del área de conservación, contemplando lo referente al estudio de 
antecedentes, la verificación del historial de asientos registrales y la emisión de 
informes para presentar ante el Despacho del Ministro de Ambiente y Energía, 
para proceder con lo pertinente ante las instancias correspondientes”.  

 
                          

10.  De lo anterior, y del estudio expediente No.07-007996-0007-CO, se puede 

concluir fácilmente que las respuestas e informes que ofrece el Ministerio de 

Ambiente y Energía,   a la Sala Constitucional y los simples ciudadanos, sobre el 

cumplimiento de la resolución 2008-12109, son simples respuestas, evasivas,  

repetitivas y  machoteras, con el único objetivo de dilatar la recuperación de los 

terrenos, y por ende el cumplimiento de la Resolución Judicial 2008-12109. 

 

Lo cierto es que han transcurrido más de 12 años desde que fue  dictada esta  

resolución y no se ha logrado la recuperación, ni siquiera de una sola finca o 

lote, siendo que , como bien sabemos, son muchas las que se mantienen en 

manos de particulares ilegalmente. Los mismos livianos y superficiales 

argumentos esgrimidos por el MINAE devienen, después de 12 años, en 

excusas, negligencia, incumplimiento y desprecio de la Ley. 

 

11. Por el fondo la resolución 2008-012109 de la Sala Constitucional, se origina de 

la observancia del artículo 50 de la Constitución Política de Costa Rica, sobre el 

derecho a un ambiente sano y ecológicamente equilibrado, pretendiendo los 

magistrados con la  resolución, la protección de una zona imprescindible para la 

preservación del recurso hídrico subterráneo de los habitantes del Valle Central. 

En consecuencia, no debería ser de recibo, el flagrante y patente incumplimiento 

de las autoridades del MINAE en la recuperación de los terrenos de la ZONA 

INALIENALE definida por la Ley 65.   

 

12. La desidia, negligencia, falta de voluntad del MINAE por cumplir con lo 

ordenado en el voto 2008-12109, denota que esta institución, como engranaje 

del sistema  Estatal, que está sujeta al ordenamiento jurídico, en cuenta a los 

principios fundamentales del servicio público, debe velar la  eficiencia y eficacia 
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en su gestión, a la vez que debe adaptarse a las demandas y necesidades sociales. 

Desacatar de hecho una resolución judicial a como lo están haciendo en el 

MINAE, es una actitud clara de desobediencia a una orden judicial, 

violentándose en el caso que nos ocupa, además del derecho a un ambiente sano 

y ecológicamente equilibrado, los derechos de justicia pronta y cumplida. 

Tolerar tal situación, sería una burla, no sólo para los ciudadanos, sino al 

máximo Tribunal Constitucional en tanto convierte la resolución 2008-12109, en 

letra muerta y hasta ilusoria; pudiendo llevar a los ciudadanos que aún 

confiamos en el sistema judicial para la consecución de la justica, en que 

perdamos confianza en el sistema. Por otro lado, tolerar la negligencia y desidia  

del MINAE en este asunto, sería irrespetar la voluntad del legislador que aprobó 

la Ley 65, y lo que es más grave, se estaría desprotegiendo una zona 

fundamental para la preservación del recurso hídrico de más del 60% de 

habitantes del Valle Central, junto con el impacto a la flora y fauna de la zona.  

 

13.  La apatía del MINAE por llevar a cabo la recuperación de los terrenos que se 

encuentran dentro de la zona inalienable de la Ley 65 del 30 de julio de 1888, ha 

llevado a que dentro de esa zona todos los días se llevan a cabo actividades  por 

particulares, dos ejemplos entre muchos, son el  llamado “Refugio de Vida 

Silvestre Cerro Dantas (  https://www.facebook.com/Cerrodantas), y el centro 

turistico “Bosques Caricias” (https://www.facebook.com/b0squecar1cias) que no 

son más que sitios donde se llevan a cabo actividades de turismo, sin 

valoraciones ambientales alguna e incumpliendo el voto 2008-12109 que ordenó 

no permitir en la zona inalienable, actividades de particulares. 

 

14. Señalar como hizo el Ministerio de Ambiente y Energía en los oficios SINAC-

ACC-D-of-278-2021 del 6 de julio del 2022 y SINAC-ACC-D-of-523-2022 del  

5 de abril del 2021 que ha ellos no les incumbe plantear los procesos de 

lesividad que lleve a anular los asientos registrales de terrenos que son 

patrimonio natural del Estado, sino que corresponde al Ministerio de Justicia, 

solo revela que ese ministerio ha decidido no cumplir con lo dispuesto en el voto 

2008-12109, por lo que así lavándose las manos, trasladan a otro institución su 

responsabilidad con respecto a la recuperación de los terrenos, y  sin siquiera a 

la fecha de hoy, haber tramitado gestión alguna ante el Ministerio de Justicia 
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para que interponga a través de la Procuraduría General de la República, proceso 

alguno de lesividad.   

 

PETITORIA: 

En tanto a la fecha y desde que se dictó la resolución 2008-12109, no se han llevado a 

cabo acciones suficientes y concretas para iniciar los procesos de reivindicación y 

recuperación de los terrenos que se ubican dentro de la Zona Inalienable creada por la 

Ley 55 de 1888 y que están siendo ocupado por particulares, consideramos que en el 

MINAE, en la persona del ministro actual, señor Franz Tattenbach Capra, están 

desacatando la orden de la Sala Constitucional dictada mediante las resoluciones No. 

2008-12109, No. 2011-00412 y No. 2013-004049; sumándose además al 

incumplimiento del esas resoluciones, el agravante que agrega una actitud permisiva e 

indolente que facilita a los particulares el desarrollo de construcciones, talas, y 

actividades comerciales diversas, afectando la cantidad y calidad del recurso hídrico y el 

ambiente en general, al ser la zona, de muy alta fragilidad ambiental. Consideramos que 

tanto el señor Ministro como otros altos funcionarios podrían estar incurriendo en el 

delito de desobediencia tipificado en el artículo 71 de la Ley de la Jurisdicción 

Constitucional, y el artículo 305 del Código Penal, por lo que solicitamos de la manera 

más respetuosa a los magistrados de la Sala Constitucional, establezcan las 

responsabilidades legales correspondientes y a la vez, solicitamos se le conmine al 

Ministro de Ambiente en ejercicio, Franz Tattembach Capara, cumplir inmediatamente 

los votos los votos números: 2008-12109, 2011-00412 y 2013-004049 o en su defecto 

se le dé un plazo razonable, para que inicie inmediatamente ante las autoridades 

correspondientes los trámites de reivindicación de los terrenos de la zona inalienable de 

la Ley 65 de 1888, y a la vez se le ordene de conformidad al voto No. 2008-12109, no 

permitir que se realicen actividades en la Zona Inalienable, aun cuando no se hayan 

iniciado y finiquitado los procesos de recuperación. 

 

PRUEBAS 

1.  Expediente 07-007996-0007-CO de la Sala Constitucional.  

 

2- Oficios DAJ-0873-2015 y  D-655 firmado por Rafael Gutiérrez director del Área de 

Conservación Cordillera Volcánica Central . 
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3. Oficio DAJ 1053-2019 del 5 de noviembre del 2019 de Dirección Asesoría Jurídica 

del MINAE. 

  

4. Oficios DAJ-0175-2021 del 6 de marzo del 2021 de la Dirección de Asesoría Jurídica 

del MINAE  y el Oficio SINAC-ACC-D-of-278-2021 del Área de Conservación de la 

Cordillera Volcánica Central. 

 

5. Oficio SINAC ACC-of-523-2022 del 6 de julio del 2022 del Área de Conservación 

de la Cordillera Volcánica Central. 

 

NOTIFICACIONES: 

Los suscritos: En el correo electrónico autorizado para recibir notificaciones: 

josea@abogados.or.cr.  

 

Ministro de Ambiente: En el Ministerio de Ambiente y Energía, Barrio Francisco 

Peralta, Edificio Vista Palace, Calle 25. Avenida 8 y 10. 

 

Heredia, 9 de septiembre del 2022. 

 

 

Rafael Varela Montero                                                      José Francisco Alfaro Carvajal                              
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 DAJ-0175-2021 
06 de mayo del 2021 

 
 
Sr. José Francisco Alfaro Carvajal 
CONCEVERDE 
 

 

Estimado señor  

 

En atención al traslado por parte del Despacho Ministerial mediante hoja de tramite Priv. 247, en el 

que se instruye a la Dirección de Asesoría Jurídica la atención a  su solicitud de información referente 

a la aplicación del Decreto ley No. LXV de 28 de julio de 1888, se solicitó informe al Área de 

Conservación Central, que es la instancia responsable de llevar este proceso, a fin de que fueran 

atendidas las inquietudes planteadas por su persona generándose por parte de esta Área el oficio 

SINAC-ACC-D-of-278-2021, el cual se adjunta al presente oficio.  

 

Referente a la solicitud planteada en el punto 12 de su escrito le indicó que es hasta finales del 2014 

que se cuenta con el Pronunciamiento de la Procuraduría General de la Republica N°480-2014 de 

fecha 19 de diciembre de ese año y que a mediados del 2016 se oficializa el procedimiento a seguir 

para efectuar el estudio de antecedentes registrales a nivel interno; por lo que es a partir del 2017 que 

se inicia con el proceso de estudio de los expedientes en custodia del ACC.  

 

Por lo tanto, teniendo en consideración todo lo anterior, el Área de Conservación no ha presentado 

ningún cronograma exacto para la revisión de los expedientes contemplados en la resolución 165-

2014, por cuanto estos estudios, así como todos los demás, se irán efectuando conforme las 

posibilidades de recurso humano con las que pueda contar el ACC en fechas futuras. 

 

mailto:dajnotificaciones@minae.go.cr
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Se debe recalcar que esta tarea no es nada fácil de abordar, debido a las limitaciones de un profesional 

en derecho por las que atraviesa el Área en este momento y por cuanto, son alrededor de 30 predios 

a los cuales se les tendría que hacer el estudio correspondiente; además de todos aquellos casos que 

se han presentado y se siguen recibiendo por parte de los usuarios en esa Área de Conservación. 

 

Notifíquese al correo electrónico conceverde@gmail.com  

 

 

Sin más por el momento;  

 

 

 

Licda. Maricela Rodríguez Porras 
Directora a.i Dirección de Asesoría Jurídica  

 
 
 
 
Y.V.V. 
 

 

 

mailto:dajnotificaciones@minae.go.cr
mailto:conceverde@gmail.com
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5 de abril de 2021 
SINAC-ACC-D-of-278-2021 
 
 
 
Licenciada 
Maricela Rodríguez Porras, Directora a. i. 
Dirección de Asesoría Jurídica 
Ministerio del Ambiente y Energía 
 
Ref. (Priv. 247) Zona Inalienable Ley 65 de 1888 solitud de información. 
 
Estimada licenciada: 

 
En atención al asunto de referencia, mediante el cual varios miembros de la organización 
Conceverde solicitan información referente al tema del Decreto Ley de 1888, a continuación, el 
desglose de cada uno de los puntos de la nota: 

 
1. “En su totalidad, cuál es el procedimiento que se está utilizando en el MINAE para reconocer 

derechos a los reclamantes de derechos de propiedad que tienen inmuebles dentro de la 

zona inalienable de la Ley 65 de 1888”. 

 
El procedimiento utilizado se denomina “Procedimiento de verificación de ubicación y 
estudio preliminar de documentos registrales de inmuebles ubicados geográficamente en la 
zona inalienable decreto ley 65 de 1888”, debidamente analizado entre el Área de 
Conservación Central y la Dirección de Asesoría Jurídica del MINAE, autorizado para su 
implementación mediante oficio DAJ-0590-2016 de fecha 10 de junio del 2016. 
 
Este procedimiento se estableció de acuerdo con los lineamientos dados por la Procuraduría 
General de la República en su dictamen C-480-2014. 

 
2. “Se nos informe, si se ha coordinado o no, con el Registro Nacional y la Procuraduría 

General de la República, a efecto de que estas instituciones revisen o emitan criterio sobre 

los resultados que ha obtenido el MINAE relacionados a los antecedentes de la titularidad de 

los derechos de propiedad, inscritos o no en el Registro de la Propiedad Inmueble, sobre 

terrenos ubicados en la zona inalienable de la Ley 65 de 1888; y en caso que se haya 

omitido coordinar o consultar con las instituciones mencionadas, solicitamos se haga la 

consulta a las instituciones mencionadas”. 

 
Los expedientes analizados en el Área de Conservación Central, según el procedimiento 
establecido, han sido remitidos a la Dirección de Asesoría Jurídica del MINAE para continuar 
con el trámite correspondiente en las instancias superiores. 
 
Todo lo anterior sobre la base del procedimiento establecido para tal efecto, en donde se 
define en cada una de las etapas la participación de las instituciones involucradas en el 
tema. 
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3. “Se nos informe con cita de cada número de finca, nombre del poseedor o posible 

propietario, cual ha sido el criterio del Registro de la Propiedad Inmueble, sobre el resultado 

de los estudios de antecedentes realizado por el MINAE, en caso que se haya consultado a 

esa dependencia del Registro Nacional”. 

 
En el Área de Conservación se lleva una base de datos con la información del número de 
finca y propietario de los expedientes tramitados ante esa Dirección Jurídica, donde se 
consigna el número de oficio para los cuales se ha realizado consulta por parte del 
Despacho del Ministro/a ante el Registro Nacional. 
 
Es importante recordar que el proceso de localización de propiedades privadas y la 
correspondiente separación de patrimonio estatal dentro de la zona declarada por el Decreto 
Ley No. 65 de 1888 es lento y delicado.  Los estudios efectuados hasta la fecha arrojan 
datos sobre la existencia de más de mil planos catastrados en la zona delimitada, esos 
estudios se realizan en la base de datos del Catastro Nacional y son datos públicos a los 
cuales los gestionantes pueden accesar en las mismas condiciones que el SINAC. 
 
Con respecto a emitir criterio por parte del Registro de la Propiedad Inmueble, sobre los 
resultados de los estudios de antecedentes realizado por el MINAE, debemos tener presente 
que no se trata de entrar en discrepancia de los criterios jurídicos emitidos por ambas 
instituciones; por cuanto, cada una lo efectúa de acuerdo con sus competencias, 
debidamente marcadas y definidas en la legislación. 

 
4. “Se nos informe con cita de cada número de finca, nombre del poseedor o posible 

propietario, cual ha sido el criterio de la Procuraduría General de la República, sobre el 

resultado de los estudios de antecedentes realizado por el MINAE, en caso que se haya 

consultado a esta institución”. 

 
Esta pregunta se responde de la misma forma que la anterior. 

 
5. “Se nos informe, cuántos son los expedientes relacionados con terrenos ubicados en la 

Zona Inalienable de la Ley 65 que tienen que revisar y han revisado en el MINAE, para la 

verificación de si se tienen derechos de propiedad nacidos en título de posesión o de 

inscripciones inscritas antes que entrara en vigencia la Ley 65 de 1888; e igualmente en 

relación a los expedientes revisados por el MINAE, cuáles son los resultados en relación a la 

validez o no de los derechos de propiedad que alegan los poseedores actuales de terrenos 

ubicados en la zona inalienable”. 

 
En total se han remitido a la Dirección Jurídica del MINAE, según el procedimiento 
establecido, 74 expedientes; de los cuales 18 cuentan con resolución de presunción de 
legitimidad debidamente firmada por el Sr. Ministro de Ambiente y Energía.  El resto 
corresponden a los que deben enviarse al Registro Nacional / Ministerio de Justicia para 
consulta y debido trámite en la vía del proceso ordinario.  



 

 

Dirección: San Miguel, Santo Domingo de Heredia 

Tel. (506)2268-8091 / 2268-8087 • Fax: (506)2268-8096 • Apdo.: 11384-1000 San José, Costa Rica 

www.sinac.go.cr 

SISTEMA NACIONAL DE ÁREAS DE CONSERVACIÓN 

ÁREA DE CONSERVACIÓN CENTRAL 
Reserva de Biosfera Cordillera Volcánica Central 

DIRECCIÓN REGIONAL 

 
 

 

Licda. Maricela Rodríguez Porras 
SINAC-ACC-D-of-278-2021 
Pág. 3 

 
 

En la Sede Regional se cuenta con aproximadamente 10 expedientes presentados por los 
usuarios, pendientes de revisión, para iniciar el trámite correspondiente, según el 
procedimiento establecido.  

 
6. “Se nos informe de los expedientes que tiene que revisar el MINAE, cuantos corresponden a 

fincas ubicadas en la parte que se anexo al Parque Braulio Carrillo en el 2015 por medio del 

Decreto del MINAE No. 39259 y si se ha concluido con los estudios de antecedentes de 

derechos y cuáles fueron sus resultados con el nombre específico del titular del expediente, 

sea jurídico o físico”. 

 
Para declarar la ampliación del Parque Nacional Braulio Carrillo, hacia los terrenos de la 
Zona Inalienable continuos a la citada área silvestre protegida, con el fin de elevar la 
categoría de manejo y el régimen de protección a una porción mayor de la zona inalienable, 
se ha dedicado un importante tiempo del equipo técnico y legal que apoya el proceso, para 
la realización de estudios técnicos y de tenencia de la tierra en el área ampliada, contando 
con un listado de 93 fincas localizadas en la misma. 

 
7. “Se nos informe, con número de finca, nombre del poseedor o supuesto propietario, si a la 

fecha se ha hecho alguna recuperación de algún terreno ubicado en lo anexado al Parque 

Braulio Carrillo mediante el Decreto Nº39259-MINAE del 15 de octubre del 2015, o en su 

defecto si está en trámite alguna diligencia de recuperación o expropiación de terrenos”. 

 
El proceso de recuperación de los terrenos inició con la delimitación física que realizó el 
Estado mediante el amojonamiento y demarcación del límite sur de la Zona Inalienable 
1888, efectuado desde el 2009 y que concluyó en el 2014.  Posterior al criterio de la 
Procuraduría del 2014 se ha iniciado la confección de expedientes de las fincas y su 
respectivo análisis legal y técnico por parte de los asesores legales y profesionales del área 
de conservación.  
 
A la fecha no se ha recuperado terreno alguno bajo este procedimiento, existiendo procesos 
abiertos en disputa en la vía ordinaria. 

 
8. “Se nos informe, de los expedientes revisados, en caso que corresponda, si se han iniciado 

algún proceso de lesividad para la correspondiente anulación de los asientos registrales y 

posterior recuperación de los terrenos, y en caso afirmativo, en qué etapa se encuentra el 

proceso”. 

 
En relación con este este asunto, tal y como está establecido en el procedimiento 
oficializado a seguir para la recuperación de los terrenos de 1888, esta es una actividad 
exclusiva del Ministerio de Justicia. 
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9. “Se nos informe, si se han recuperado y/o inscrito a nombre del Estado, fincas que siendo 

parte de la zona inalienable de la Ley 65 de 1888, no están dentro del Parque Braulio 

Carrillo ni de la ampliación decretada en el 2015”. 

 
En la misma línea de la respuesta del punto anterior, a la fecha no se han inscrito a nombre 
del Estado fincas ubicadas dentro de lo establecido en el Decreto Ley 65 de 1888 y que no 
están dentro del Parque Nacional Braulio Carrillo ni en la ampliación del 2015; reiterando 
que es una función, dentro del proceso establecido, del Ministerio de Justicia. 

 
10. “Se nos informe, si se ha realizado en los asientos registrales de las fincas que están dentro 

de la zona inalienable, como se dijo que se haría por parte del MINAE, las anotaciones en 

los asientos registrales con la advertencia de estar en dicha zona; procedimiento a seguir, 

además, según el dictamen de la Procuraduría General de la República No. C 480-2014, 

para todas las fincas ubicadas en la zona inalienable”. 

 
La Dirección del Área de Conservación Central, como parte de las acciones para dar 
cumplimiento a la resolución 2008-12109, desde el 2009 dirigió oficios a la Dirección del 
Registro Nacional de la Propiedad solicitando no dar trámite a ningún movimiento registral 
de inmuebles procedentes de la zona inalienable contemplada en el Decreto Ley 65 de 
1888, hasta tanto no se culminara con el proceso de delimitación, a fin de no alterar la 
situación legal de los inmuebles y tener la certeza jurídica de las propiedades; (Oficios D-
1198 del 17 de agosto del 2009 y D-1445 del 7 de octubre del mismo año). 

 

11. “Se nos informe, cuál será el accionar del MINAE para PROTEGER AMBIENTALMENTE, 

todos los terrenos que estando geográficamente dentro de la zona inalienable, incluidos los 

terrenos que hoy son parte de la ampliación del Parque Braulio Carrillo creada por Decreto 

39259 del 15 de octubre del 2015, si los poseedores de esos terrenos prueben derechos de 

propiedad nacidos antes de que entrara en vigencia la Ley 65; tomando en cuenta la 

importancia de esa zona para preservar el recurso hídrico y el ambiente en general”. 

 
Con respecto a la protección ambiental que se le debe de dar a estos terrenos, que de una u 
otra forma los propietarios demuestren y prueben derechos de propiedad, una vez entrada 
en vigencia el Decreto Ley 65 de 1888, serán las mismas establecidas para las propiedades 
fuera de esta zona, como lo indica el ordenamiento jurídico que rige la materia ambiental en 
el país.  
 
Por otro lado, es importante tener presente que se establece el sistema de compra directa, 
donación o procesos de expropiación, demostrando así los intereses del Estado 
costarricense de adquirir esos terrenos para protección ambiental. 
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12. “Se vuelvan a revisar por parte del MINAE y se envíen al Registro nacional los expedientes 

de las propiedades que se encuentra dentro de la zona inalienable a nombre de Bernal 

Aragón Barquero, Benedicto Ramírez Zamora, Ecosistemas del Norte S.A., Maderas 

Comerciales del Monte S.A., Inmobiliaria del Monte S.A., Inversiones SHyG, Moisés 

Ramírez Zamora y Ronald Rivero Alvarado o cualquier otro, que René Castro haya 

reconocido derechos de propiedad, para así verificar que lo resuelto por René Castro, están 

bien sustentados en títulos de propiedad y derechos de posesión nacidos antes de la Ley 65 

de 1888 y en caso contrario, se anulen las resoluciones de René Castro y posteriormente se 

tramiten los procesos de lesividad y la correspondiente recuperación”. 

 
No tenemos injerencia en este tema, a nivel del ACC no se cuenta con expediente a nombre 
de estas personas, por lo que sería una decisión a tomar por parte del Despacho de la 
señora Ministra. 

 
13. “Considerando que los terrenos que se ubican en la zona inalienable de la Ley 65 de 1888, 

son patrimonio estatal, estando su administración bajo la tutela del MINAE, solicitamos que 

cualquier obra a llevar a cabo por particulares o institución pública, en cuenta arreglos y 

construcción de caminos de uso público, sea por parte del Ministerio de Obras Públicas o 

una municipalidad, se lleve a cabo previo aval del MINAE, el que considerará o tomará en 

cuenta el posible efecto ambiental sobre la zona a efecto de permitir o no las obras”. 

 
No necesariamente todos los terrenos que se ubican en la zona inalienable del Decreto Ley 
65 de 1888 son patrimonio estatal, lo anterior debido a que algunos propietarios han 
demostrado su titularidad y posesión decenal antes del establecimiento del citado decreto 
ley.  Por otro lado, hay que recalcar que, tanto el Ministerio de Obras Públicas y Transportes 
como las municipalidades, son parte de la resolución emitida por la Sala Constitucional en el 
2009, a quienes les indica las funciones que deben o no deben ejecutar, respecto a las 
obras públicas o privadas que en esa zona se pretendan desarrollar. 
 

14. “Se nos informe si los poseedores o posibles propietarios de la finca con Folio Real 71515 

localizada en el Alto del Roble, han comprobado derecho de propiedad, y si no lo han hecho, 

se conmine a los poseedores para que no lleven a cabo actividades constructivas, de cobro 

de tarifas, o cualquier otra que además de violentar el voto 2008-12109, están atentando 

contra el espíritu de la Ley 65 de 1888 y el Decreto que amplio el Parque Braulio Carrillo”. 

 
Tanto funcionarios de la Oficina de Heredia como del Parque Nacional Braulio Carrillo 
realizan visitas de control y protección a la zona y cuando se han detectado hechos ilícitos 
se han interpuesto las denuncias correspondientes antes las instancias pertinentes. 
Importante indicar que se cuenta con un plan de acción de control y protección para la zona 
inalienable de 1888, puesto en práctica por estas dos instancias del área de conservación. 
En múltiples oportunidades CONCEVERDE ha solicitado información al respecto y se le ha 
facilitado. 
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Debemos de recalcar y como se ha mencionado anteriormente, que cada institución estatal 
tiene muy definidas las funciones y competencias que deben realizar, en lo que respecta a 
actividades constructivas y de cobro de tarifas es resorte directo de la municipalidad del 
lugar y no de esta representación.  Recordemos que el término zona inalienable no 
corresponde a ninguna categoría de manejo establecidas para las áreas silvestres 
protegidas. 

 
15. “Se nos informe de todo lo llevado a cabo por su Ministerio relacionado con todas las 

anteriores petitorias y cualquier otra acción relacionada con la recuperación de los terrenos 

de la zona inalienable de la Ley 65 de 1888”. 

 
En este punto solo debo acotar que el tema del Decreto Ley 65 de 1888 es un tema 
complejo, en el sentido de la pluralidad de intereses que existen, lo que ha generado mucha 
información y donde se cuenta con los registros documentales pertinentes. Así mismo, hay 
que destacar la pionera, transparente y abnegada labor que ha desempeñado el Área de 
Conservación Central con su equipo de profesionales a lo largo de este proceso. 

 
Atentamente, 
 
 
 
 
Renato Sánchez González 
Director a. i. 
 
rah/SINAC-ACC-D-of-278-2021*5.04 
 
C: Sr. Rafael Gutiérrez Rojas, Director Ejecutivo SINAC 
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6 de julio de 2022
SINAC-ACC-D-of-523-2022

Señores
José Francisco Alfaro Carvajal, CONCEVERDE
Rafael Varela Montero, FUPROVIRENA

ASUNTO: Respuesta oficio JFAC/032/2022 (Hoja de trámite: Priv. 699)

Estimados señores:

En atención al asunto de referencia y siguiendo instrucciones superiores, procedo a dar respuesta al 
apartado II Petitoria, según el orden de consulta:

1. -2008 de la Sala Constitucional, y se recuperen 
los terrenos de la zona inalienable, y mientras se lleve el procedimiento legal de recuperación, y 
tomando en cuenta que nos encontramos en una zona de alta recarga acuífera y de muy alta 
vulnerabilidad ambiental e hidrogeológica, se actué por parte del MINAE en coordinación con las 
municipalidades, para que no se permitan actividades dentro de la ampliación del 2015 del Parque 

En este punto debo manifestar que, en lo que respecta a esta área de conservación, siempre ha 
estado vigilante de dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Constitucional en el marco de las 
competencias dadas por la ley.

2. que, de todos los expedientes de reclamos de derechos de propiedad o posesión, 
antes de que el MINAE emita resoluciones que avalen o nieguen los derechos, se consulte como 
ente técnico registral al Registro de la Propiedad Inmueble y a la vez a la Procuraduría General de 
la República, sobre la veracidad de los derechos; esto ante la falta de pericia que pueden adolecer 

de verificación de ubicación y estudio preliminar de documentos registrales de inmuebles ubicados 

Conservación Central y la Dirección de Asesoría Jurídica del MINAE y establecido de acuerdo con 
los lineamientos dados por la Procuraduría General de la República en su dictamen C-480-2014, 
en el cual se define para cada una de las etapas, la participación de las instituciones involucradas 
en el proceso.

3.
registrales de 

En relación con este asunto, tal y como está establecido en el procedimiento oficializado, la 
recuperación de los terrenos inmersos en la declaración del decreto ley 65 de 1888, es una 
actividad exclusiva del Ministerio de Justicia.
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4.
Braulio Carrillo, si se ha finiquitado o iniciado algún proceso o trámite de recuperación de los 
terrenos al no haber los poseedores demostrado tener título legítimo de antes del 30 de julio de 

Se brinda respuesta en el punto 6.

5.
derechos de propiedad nacidos antes del 30 de julio de 1888 y que los terrenos son parte de lo 
anexado al Parque Nacional Braulio Carrillo en el 2015, si se ha iniciado o finiquitado el 
correspondiente proceso de expropiación

Se da respuesta en el punto 6.

6.
no han demostrado derecho de posesión o propiedad en base a título de antes del 30 de julio de 
1888, si se han recuperado y/o inscrito 

Procedo en este punto a dar respuesta, contemplando además lo solicitado para los puntos 4 y 5:

El proceso de recuperación de los terrenos inició con la delimitación física que realizó el Estado 
mediante el amojonamiento y demarcación del límite sur de la Zona Inalienable establecida 
mediante el decreto ley 65 del 30 de julio de 1888, efectuada desde el 2009 y que concluyó en el 
2014.  Posterior al criterio de la Procuraduría General de la República emitido en el 2014, se inició 
con la confección de expedientes de las fincas y su respectivo análisis legal y técnico por parte de 
los asesores legales y profesionales del área de conservación, contemplando lo referente al estudio 
de antecedentes, la verificación del historial de asientos registrales y la emisión de informes para 
presentar ante el Despacho del Ministro del Ministerio de Ambiente y Energía, para proceder con 
lo pertinente ante las instancias correspondientes.

A hoy no se ha llevado trámite alguno de expropiación de terrenos dentro de los límites de la zona 
establecida en el citado decreto ley. Los procesos de expropiación contra propietarios de fincas 
que comprueben la legitimidad de sus títulos, deben ser objeto de análisis técnico-científico sobre 
la integridad de los procesos ecológicos, considerando que la expropiación no es solo un ejercicio 
de recuperar o incorporar, sino que también es un proceso para asegurar la consolidación 
ecosistémica y el resguardo de los recursos.  Tampoco podemos dejar de lado que en algunos 
casos son propiedades que cuentan con infraestructura derivada de usos que la ley permitió y 
permite, que han generado gran plusvalía, por lo que su incorporación al Patrimonio Natural es 
extremadamente costosa para el Estado.
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7. asientos registrales de los terrenos que están en la 
zona inalienable, las anotaciones de advertencia de que se está en una zona que puede ser 
patrimonio Estatal, anotación que recomendó llevar a cabo la Procuraduría General de la República 
según el dictamen No. C 480-2014, para las fincas ubicadas en esa zona, para que así no se lleven 

La Dirección del Área de Conservación Central, como parte de las acciones para dar cumplimiento 
a la resolución 2008-12109, desde el 2009 dirigió los oficios D-1198 del 17 de agosto del 2009 y 
D-1445 del 7 de octubre del mismo año, a la Dirección del Registro Nacional de la Propiedad, 
solicitando no dar trámite a ningún movimiento registral de inmuebles procedentes de la zona 
inalienable contemplada en el decreto ley 65 de 1888, hasta tanto no se culminara con el proceso 
de delimitación, a fin de no alterar la situación legal de los inmuebles y tener la certeza jurídica de 
las propiedades.

8.
terrenos que estando geograficamente dentro de la zona inalienable, incluídos los terrenos que 
hoy son parte de la ampliación del Parque Braulio Carrillo, si los poseedores logran probar que 
tienen derechos de propiedad nacidos antes de que entrara en vigencia la Ley 65; tomando en 
cuenta que aun cuando son terrenos privados, nos encontramos en una zona que es ambiental e 
hidrogeologicamente de de alta fragilidad y de muy alta recarga acuifera, por lo que se requiere 
una protección especial para no impactar negativamente la flora, fauna y recurso hídrico de cerca 

En cuanto a este punto es importante indicar que se continuará aplicando lo que nuestro 
ordenamiento jurídico nos permite y dicta en el tema de materia ambiental y siempre en el marco 
de nuestras competencias.

Adicionalmente es importante recordar, los mecanismos establecidos, relacionados con el sistema 
de compra directa, de donación y los procesos de expropiación, que demuestran el interés del 
Estado costarricense en adquirir esos terrenos para protección ambiental.

Así mismo que, tanto los funcionarios de la Oficina de Heredia como del Parque Nacional Braulio 
Carrillo realizan visitas de control y protección a la zona, con base en el plan elaborado para 
atender esta zona, puesto en práctica por estas dos unidades funcionales del ACC y que cuando 
se han detectado hechos ilícitos se han interpuesto las denuncias pertinentes ante diferentes 
instancias.

9. Se vuelvan a revisar por parte del MINAE, y se pida criterio al Registro nacional y Procuraduría 
General de la República los procedimientos y las resoluciones dictadas por ministros de ambiente 
anteriores por medio de las cuales han avalado derechos de propiedad de terrenos que 
geográficamente se encuentren en la zona inalienable, esto a efecto de la transparencia y tener la 
certeza que se hizo el procedimiento correspondiente y a derecho . 
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La revisión de esos expedientes se está contemplando, con base en el procedimiento establecido 
y según las posibilidades de nuestro recurso humano.

10. Considerando que los terrenos que se ubican en la Zona Inalienable de la Ley 65 de 1888, son 
patrimonio estatal, estando su administración bajo la tutela del MINAE, solicitamos que cualquier 
arreglo y construcción de un camino por parte del Ministerio de Obras Públicas o una municipalidad 
o particular, se lleve a cabo previo aval del MINAE, el que considerará o tomará en cuenta el posible 
efecto ambiental sobre la zona que puede significar directamente las obras sobre el terrenos, como 
las indirectas, como la carga humana por una mayor visitación de ciudadanos, en una zona 
ambientalmente frágil . 

No necesariamente todos los terrenos que se ubican en la zona inalienable del decreto ley 65 de 
1888 son patrimonio estatal, debido a que algunos propietarios han demostrado su titularidad y 
posesión decenal antes del establecimiento del citado decreto ley.  Además, debemos recalcar 
que, en la resolución emitida por la Sala Constitucional en el 2009, se contemplan varias instancias, 
a las cuales se les indica las funciones que deben o no deben ejecutar, respecto a las obras 
públicas o privadas que en esa zona se pretendan desarrollar.

11. Se nos informe de todo lo peticionado anteriormente.

En este punto vuelvo a recalcarles que el tema del decreto ley 65 de 1888 es muy complejo, en el 
sentido de la pluralidad de intereses que existen, generando mucha información y donde se cuenta 
con los registros documentales pertinentes; destacando además la pionera, transparente y 
abnegada labor desempeñada por el equipo de profesionales del Área de Conservación a lo largo 
de este proceso.

Atentamente,

Renato Sánchez González
DIRECTOR a.i.
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C: Sr. Franz Tattenbach Capra, Ministro MINAE
    Sr. Rafael Gutiérrez Rojas, Director Ejecutivo SINAC


