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GESTION DE INEJECUCION O DESOBEDIENCIA
RESOLUCION No. 2008-012109
EXPEDIENTE NUMERO 07-007996-0007-CO

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA
Senores Magistrados:

Quienes suscribimos, Rafael Antonio Varela Montero, cédula 401010249, vecino de
Barva de Heredia, recurrente en el Recurso de Amparo conocido bajo el expediente 07-
007996-0007-CO, y José Francisco Alfaro Carvajal, cédula 105180468, vecino de San
Rafael de Heredia, presentamos por este medio GESTION DE INEJECUCION O
DESOBEDIENCIA contra el Ministerio de Ambiente, en la persona de Franz
Tattembach Capra, en su condicion de Ministro de Ambiente y Energia, por considerar
que el Ministerio de Ambiente y Energia ha INCUMPLIDO Ia resolucion N° 2008-
12109 dictada por la Sala Constitucional, resolucion que deviene del expediente 07-

007996-0007-CO.

FUNDAMENTOS DE HECHO:

1- El S de agosto del dos mil ocho, mediante resolucion de las quince horas y
dieciséis minutos, la Sala Constitucional dictdé la resoluciéon No. 2008-12109
correspondiente al recurso de amparo conocido bajo el expediente 07-007996-
0007-CO, por medio de la cual se le ordend al ministro de Ambiente, Energia y

Telecomunicaciones de ese entonces o0 a quien ocupare su lugar:

a) Que dentro del plazo de siete meses contado a partir de la notificacion de
esta sentencia, realice las gestiones que estén dentro del ambito de sus
competencias para que se delimite fisicamente la zona establecida por la ley
numero 65 de 1888, y luego de ello, inicie los procesos de recuperacion de
los terrenos que se ubican en dicho sector y que estén siendo ocupados por
particulares” (Resaltados o negrillas no es del original)

b) Que de inmediato verifique el cumplimiento de lo dispuesto por la
resolucion R-069-SINAC-2007, por parte de los personeros del Refugio
de Vida Silvestre Jaguarundi, y en caso de que no se haya cumplido con
lo dispuesto por el pronunciamiento de cita, proceda conforme a
derecho.



2- En el afio 2010 se presentd por parte de un ciudadano, una “GESTION DE
DESOBEDIENCIA” contra el Ministerio de Ambiente, segun consta en el
expediente 208-12109, por no haber cumplido la resoluciéon 2008-12109, en
cuanto a delimitar fisicamente la zona establecida por la Ley ntimero 65 de
1888, no haber recuperado los terrenos ocupados por particulares, ubicados en
dicho sector y para verificar el cumplimiento de lo dispuesto por la resolucion
R-069-SINAC-2007, por parte de los personeros del Refugio de Vida Silvestre

Jaguarundi .

El Ministro de Ambiente y Energia de entonces, Jorge Rodriguez Quiros,
solicité a la Sala constitucional dentro del expediente donde se conocia la
gestion de desobediencia, que se reconsiderare el plazo otorgado en el voto
2008-12109, en cuanto a amojonar y recuperar los terrenos de la zona
inalienable creada por la Ley 65 de 1888, solicitando que se ampliare al menos
por un lapso de 18 meses a partir de su solicitud, a efecto de llevar a cabo lo

necesario para asi poder cumplir con la orden del Tribunal Constitucional.

La Sala Constitucional no acogié la solicitud de desobediencia, y por el
contrario, considerando que existian suficientes razones para acoger la solicitud
planteada por el Ministerio acusado de desobediencia, por medio de la
resolucion del 14 de enero del 2011, sentencia No. 2011-00412, amplié6 en UN
ANO a partir de la notificacién, el plazo para cumplir lo establecido en la
sentencia 2008-12109.

3. El 28 de marzo del 2012, quienes firmamos la presente gestion, presentamos
una gestion de inejecucion o desobediencia contra el Ministerio de Ambiente y
Energia, por el incumplimiento de la resolucion 2008-12109 del Expediente 07-
007996-0007-CO, gestion que fue desestimada o declarada “NO HA LUGAR,
mediante la resolucion 2012-004944 de las nueve horas, cinco minutos del
veinte de abril del 2012; fundamentandose la Sala Constitucional, en que a la
fecha que presentamos la gestion, no habia transcurrido el plazo de un afio que
se le habia otorgado al Ministerio de Ambiente y Energia para cumplir. Indico la

Sala Constitucional:



“... mediante sentencia numero 2011-00412 de las 11:47 horas del 14 de
enero de 2011, este Tribunal Constitucional acogio la peticion planteada
por el Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, relativa a
la ampliacion del plazo concedido para llevar a cabo la orden dictada en
la sentencia numero 2008-12109; de manera tal que, se le otorgo el
plazo de 1 ario contado a partir de la notificacion de la sentencia numero
2011-00412, para llevar a cabo la delimitacion y recuperacion de la
zona estipulada en la Ley de rito. Precisamente, esa ultima sentencia fue
notificada a la autoridad recurrida el 20 de julio de 2011. En virtud de lo
anterior, se denota que aun no ha transcurrido el plazo concedido por
esta Sala en la sentencia numero 2011-00412, de modo que la autoridad
competente se encuentra todavia en tiempo para dar cumplimiento a la
orden supra citada’.

4. El 17 de agosto del 2012 habiendo ya transcurrido el plazo que mediante la
resolucion 2011-00412  le otorgd la Sala Constitucional al Ministerio de
Ambiente y Energia para cumplir la resoluciéon 2008-12109, y ante el
incumplimiento del Ministerio por no haber delimitado la zona inalienable en
esta fecha, ni llevado a cabo recuperacion alguna, nuevamente presentamos
ante el Tribunal Constitucional, un incidente o gestion de inejecucion contra el
Ministro de Ambiente y Energia, el cual se resolvio con lugar por medio de la

resolucion 2013-005049 del 27 de marzo del 2013, que indico:

“Al respecto, este Tribunal Constitucional determina que pese a las diversas
actuaciones descritas con anterioridad, lo cierto es que de manera concreta el
ministerio accionado no ha cumplido la orden constitucional emitida en la
sentencia numero 2008-12109 de las 15:16 horas del 5 de agosto de 2008.
(resaltado o negrilla no del original)

(...)

Se le ordena a René Castro Salazar, en su condicion de Ministro de Ambiente y
Energia cumplir, inmediatamente, lo dispuesto en la sentencia numero 2008-
12109 de las 15:16 horas del 5 de agosto de 2008, bajo la advertencia de
ordenarse la apertura de un procedimiento administrativo en su contra si no lo
hiciere. En cuanto a lo demads, no ha lugar a la gestion formulada”.

Es importante tener en cuenta que la Sala Constitucional declaré con lugar la
gestion de desobediencia aun cuando, segun consta en la Resolucion N° 2013-
004049, el Ministro del Ministerio de Ambiente argumentd que ya habia
iniciado gestiones con respecto del proceso de recuperacion de terrenos,
gestiones como la recopilaciéon y procesamiento de informacion de planos

catastrados y la recoleccion de expedientes de diversos propietarios.



5. El 12 de mayo del 2015 entregamos nota en el Ministerio de Ambiente y
Energia, por medio de la cual le solicitamos al Ministro Edgar Gutiérrez
Espeleta, entre otros asuntos, que nos informara si se habian iniciado procesos
de lesividad para anular asientos registrales de terrenos ubicados dentro de la
zona inalienable de la Ley 65 de 1888 y que son patrimonio natural del Estado.
Ademas le solicitamos, nos indicara si se habian recuperado algtn terreno dentro
de esa zona. El ministro de Ambiente nos respondié por medio del Oficio D-

655 del 2 de julio del 2015, mediante el que nos indicd entre otras cosas:

Con respecto a los procesos de lesividad:
5. No se ha incoado ningun procedimiento de lesividad a gestion de este
Ministerio”

Con respecto a la recuperacion de terrenos que son parte del patrimonio
del Estado:
6. “No hay inmuebles en esas condiciones”.

6. El 24 de abril de 2017, quienes firmamos, interpusimos una nueva gestion de
inejecucion, alegando que si bien el MINAE habia delimitado y amojonado la
zona inalienable, como lo ordenaron las resoluciones 2008-12109 y 2013-
005049, no habian llevado a cabo, gestiones concretas que llevaran a la
recuperacion del patrimonio natural del Estado en su totalidad o parcialmente, ni
siquiera habian iniciado algin tramite para revindicar los terrenos estatales, aun

cuando habian transcurrido CUATRO ANOS desde la resolucion del 2013.

La Sala Constitucional desestim6 la nueva gestion de inejecucion segun la
resolucion N° 2017-009974 del 30 de junio del 2017, fundamentandose en que el
Ministro de Ambiente inform¢é al Tribunal Constitucional; al igual que lo viene
haciendo desde hace muchos afios, que habian iniciado los procesos de estudio

para llevar a cabo la recuperacion de la zona inalienable.

Los argumentos que indic6 el Ministro de Ambiente, y que llevo a la Sala
Constitucional a desestimar la gestion de desobediencia del voto 2008-12109, no

son mas argumentos reiterativos y dilatorios para no cumplir la orden de la Sala



Constitucional, como facilmente se puede extraer del estudio del expediente del

recurso de amparo. Asi por ejemplo:

- La existencia de avances en la ejecucion de las otras tareas

- Que se emitio la resolucion No. R-165-2014-MINAE de 2 de mayo de 2014, que
dio inicio formalmente al proceso de estudio por parte del Despacho
Ministerial de inscripciones en la zona inalienable

- Se planea solicitar audiencia a la Procuraduria General de la Republica en
aras de coordinar lo relativo a los posibles procesos de lesividad en sede
Judicial.

- Que estan en proceso de validacion del procedimiento con los otros actores.

7. El 23 de octubre del 2019 por medio de nota entregada en el despacho
ministerial, le solicitamos al Ministro de Ambiente Carlos Manuel Rodriguez,
que nos informara sobre el estado del cumplimiento del voto 2008-12109 en
cuanto a la recuperacion de los terrenos ubicados en la zona inalienable de la
Ley 65 de 1888, solicitandole que nos indicara el estado en que se encontraban
los procesos de lesividad para la anulacion de los asientos registrales y el
numero de fincas o lotes que ya se habian recuperado. La respuesta del MINAE
con respecto a lo anterior se nos dio por medio del Oficio DAJ-1053-2019 del 5

de noviembre del 2019, que en lo que interesa indico:

L (.)

“Somos conocedores de la obligacion que corresponde a este Ministerio de
recuperar terrenos que se ubican en dicho sector y que estén siendo ocupados
sin que se demuestre titulo legitimo, pero ante la gran cantidad de titulos por
revisar en esta primera etapa, se ha empezado por revisar los que han sido
sometidos a dicho tramite por parte de los interesados.

(..)

2. Respecto a los expedientes revisados por el MINAE, se tiene que han sido un
total de 101, de los cuales a un grupo de 47 se les ha emitido resolucion
administrativa de presuncion de legitimidad de registro de los inmuebles, por
haberse efectuado con anterioridad a la declaratoria de inalienabilidad y

cumplir con los atributos de posesion decenal previa a titulo de duerio segun
criterio de la PGR C-480-2014.

(..)



5. A ninguno de los expedientes revisados por el Registro Nacional, se les ha
iniciado el proceso de lesividad para la correspondiente anulacion de los
asientos registrales y posterior recuperacion de los terrenos.

(...)

8. (sic) No se ha recuperado ni inscrito a nombre del Estado, ningun terreno que
no sea parte del Parque Braulio Carrillo ni de su ampliacion y que se
encuentre en la zona inalienable de la Ley 65 de 1888.

8. El 9 de marzo del 2021, por medio de correo electronico le solicitamos a la
Ministra Andrea Meza, que nos informara sobre algunos aspectos relacionados
con el cumplimiento de la resolucion 2008-12109, especificamente en lo llevado
a cabo por el MINAE para la recuperacion de los terrenos que son parte de la
zona inalienable creada por la Ley 65 de 1888. La respuesta de la Ministra se
nos dio por medio de los Oficio DAJ-0175-2021 del 6 de mayo del 2021 y el
Oficio SINAC-ACC-D-0f-278-2021, donde nos informaron:

OFICIO DAJ-0175-2021:

Que el Area de Conservacion no ha presentado ningiin cronograma exacto
para la revision de los expedientes contemplados en la resolucion 165-2014,
por cuanto estos estudios, asi como todos los demds, se iran efectuando

conforme las posibilidades de recurso humano con las que pueda contar el
ACC en fechas futuras.

Se debe recalcar que esta tarea no es nada facil de abordar, debido a las
limitaciones de un profesional en derecho por las que atraviesa el Area en este
momento y por cuanto, son alrededor de 30 predios a los cuales se les tendria
que hacer el estudio correspondiente; ademdas de todos aquellos casos que se
han presentado y se siguen recibiendo por parte de los usuarios en esa Area de
Conservacion

OFICIO SINAC-ACC-D-0f-278-2021:

- Los expedientes analizados en el Area de Conservacion Central, segiin el
procedimiento establecido, han sido remitidos a la Direccion de Asesoria
Juridica del MINAE para continuar con el tramite correspondiente en las
instancias superiores.

- Es importante recordar que el proceso de localizacion de propiedades
privadas y la correspondiente separacion de patrimonio estatal dentro
de la zona declarada por el Decreto Ley No. 65 de 1888 es lento y
delicado. Los estudios efectuados hasta la fecha arrojan datos sobre la
existencia de mas de mil planos catastrados en la zona delimitada, esos
estudios se realizan en la base de datos del Catastro Nacional y son
datos publicos a los cuales los gestionantes pueden accesar en las
mismas condiciones que el SINAC.



- Se han remitido a la Direccion Juridica del MINAE, segun el
procedimiento establecido, 74 expedientes, de los cuales 18 cuentan con
resolucion de presuncion de legitimidad debidamente firmada por el Sr.
Ministro de Ambiente y Energia. El resto corresponden a los que deben
enviarse al Registro Nacional / Ministerio de Justicia para consulta y
debido tramite en la via del proceso ordinario.

- En cuanto al proceso de recuperacion de los terrenos de la zona
inalienable, inicio con la delimitacion fisica que realizo el Estado
mediante el amojonamiento y demarcacion del limite sur de la Zona
Inalienable 1888, efectuado desde el 2009 y que concluyo en el 2014.
Posterior al criterio de la Procuraduria del 2014 se ha iniciado la
confeccion de expedientes de las fincas y su respectivo andlisis legal y
técnico por parte de los asesores legales y profesionales del area de
conservacion.

- En relacion con los procesos de lesividad, tal y como esta establecido en
el procedimiento oficializado a seguir para la recuperacion de los
terrenos de 1888, esta es una actividad exclusiva del Ministerio de
Justicia.

- A la fecha no se han inscrito a nombre del Estado fincas ubicadas dentro
de lo establecido en el Decreto Ley 65 de 1888 y que no estan dentro del
Parque Nacional Braulio Carrillo ni en la ampliacion del 2015;
reiterando que es una funcion, dentro del proceso establecido, del
Ministerio de Justicia.

9. En fecha 14 de junio 2022 entregamos nota JFAC/032/2022 en el despacho del
ministro de ambiente seflor Franz Tattenbach Capra, solicitdndole informacion
sobre varios aspectos relacionados con la zona inalienable de la Ley 65 de 1888,
como que nos informara del niumero de procesos de lesividad que se han
iniciado para anular asientos registrales de terrenos que son patrimonio natural
del Estado, y si se han recuperado terrenos que siendo parte de la zona
inalienable, estan en manos de particulares. La respuesta el sefior Ministro nos la
suministré por medio del Oficio SINAC-ACC-D-0f-523-2022 del 6 de julio del

2022, donde se nos indico:

Respecto al inicio de procesos de lesividad:

- “En relacion a este asunto, tal y como estd establecido en el procedimiento
oficializado, la recuperacion de los terrenos inmersos en la declaracion de la
Ley 65 de 1888, es una actividad exclusiva del Ministerio de Justica”.
(negrilla no del original)

En relacion a la recuperacion del patrimonio natural del Estado:
- “En cuanto a los procesos de recuperacion de los terrenos inicio con la
delimitacion fisica que realizo el Estado mediante el amojonamiento y



demarcacion del limite sur de la Zona Inalienable establecida mediante el
decreto ley 65 del 30 de julio de 1888, efectuada desde el 2009 y que concluyo
en el 2014. Posterior al criterio de la Procuraduria General de la Republica
emitido en el 2014, se inicio con la confeccion del expediente de las fincas y su
respectivo andlisis legal y técnico por parte de los asesores legales y
profesionales del area de conservacion, contemplando lo referente al estudio de
antecedentes, la verificacion del historial de asientos registrales y la emision de
informes para presentar ante el Despacho del Ministro de Ambiente y Energia,
para proceder con lo pertinente ante las instancias correspondientes”.

10. De lo anterior, y del estudio expediente No.07-007996-0007-CO, se puede
concluir facilmente que las respuestas e informes que ofrece el Ministerio de
Ambiente y Energia, a la Sala Constitucional y los simples ciudadanos, sobre el
cumplimiento de la resolucion 2008-12109, son simples respuestas, evasivas,
repetitivas y machoteras, con el inico objetivo de dilatar la recuperacion de los

terrenos, y por ende el cumplimiento de la Resolucion Judicial 2008-12109.

Lo cierto es que han transcurrido més de 12 afios desde que fue dictada esta
resolucion y no se ha logrado la recuperacion, ni siquiera de una sola finca o
lote, siendo que , como bien sabemos, son muchas las que se mantienen en
manos de particulares ilegalmente. Los mismos livianos y superficiales
argumentos esgrimidos por el MINAE devienen, después de 12 afios, en

excusas, negligencia, incumplimiento y desprecio de la Ley.

11. Por el fondo la resolucion 2008-012109 de la Sala Constitucional, se origina de
la observancia del articulo 50 de la Constitucion Politica de Costa Rica, sobre el
derecho a un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, pretendiendo los
magistrados con la resolucion, la proteccion de una zona imprescindible para la
preservacion del recurso hidrico subterraneo de los habitantes del Valle Central.
En consecuencia, no deberia ser de recibo, el flagrante y patente incumplimiento
de las autoridades del MINAE en la recuperacion de los terrenos de la ZONA
INALIENALE definida por la Ley 65.

12.La desidia, negligencia, falta de voluntad del MINAE por cumplir con lo
ordenado en el voto 2008-12109, denota que esta institucion, como engranaje
del sistema Estatal, que estd sujeta al ordenamiento juridico, en cuenta a los

principios fundamentales del servicio publico, debe velar la eficiencia y eficacia



13.

14.

en su gestion, a la vez que debe adaptarse a las demandas y necesidades sociales.
Desacatar de hecho una resolucion judicial a como lo estan haciendo en el
MINAE, es una actitud clara de desobediencia a una orden judicial,
violentandose en el caso que nos ocupa, ademas del derecho a un ambiente sano
y ecologicamente equilibrado, los derechos de justicia pronta y cumplida.
Tolerar tal situacion, seria una burla, no sélo para los ciudadanos, sino al
maximo Tribunal Constitucional en tanto convierte la resolucion 2008-12109, en
letra muerta y hasta ilusoria; pudiendo llevar a los ciudadanos que atn
confiamos en el sistema judicial para la consecucién de la justica, en que
perdamos confianza en el sistema. Por otro lado, tolerar la negligencia y desidia
del MINAE en este asunto, seria irrespetar la voluntad del legislador que aprobo
la Ley 65, y lo que es mas grave, se estaria desprotegiendo una zona
fundamental para la preservacion del recurso hidrico de mas del 60% de

habitantes del Valle Central, junto con el impacto a la flora y fauna de la zona.

La apatia del MINAE por llevar a cabo la recuperacion de los terrenos que se
encuentran dentro de la zona inalienable de la Ley 65 del 30 de julio de 1888, ha
llevado a que dentro de esa zona todos los dias se llevan a cabo actividades por
particulares, dos ejemplos entre muchos, son el llamado “Refugio de Vida

Silvestre Cerro Dantas (  https://www.facebook.com/Cerrodantas), y el centro

turistico “Bosques Caricias” (https://www.facebook.com/b0Osquecarl cias) que no

son mas que sitios donde se llevan a cabo actividades de turismo, sin
valoraciones ambientales alguna e incumpliendo el voto 2008-12109 que orden6

no permitir en la zona inalienable, actividades de particulares.

Sefialar como hizo el Ministerio de Ambiente y Energia en los oficios SINAC-
ACC-D-0f-278-2021 del 6 de julio del 2022 y SINAC-ACC-D-0f-523-2022 del
5 de abril del 2021 que ha ellos no les incumbe plantear los procesos de
lesividad que lleve a anular los asientos registrales de terrenos que son
patrimonio natural del Estado, sino que corresponde al Ministerio de Justicia,
solo revela que ese ministerio ha decidido no cumplir con lo dispuesto en el voto
2008-12109, por lo que asi lavandose las manos, trasladan a otro institucion su
responsabilidad con respecto a la recuperacion de los terrenos, y sin siquiera a

la fecha de hoy, haber tramitado gestion alguna ante el Ministerio de Justicia
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para que interponga a través de la Procuraduria General de la Republica, proceso

alguno de lesividad.

PETITORIA:

En tanto a la fecha y desde que se dicto la resolucion 2008-12109, no se han llevado a
cabo acciones suficientes y concretas para iniciar los procesos de reivindicacion y
recuperacion de los terrenos que se ubican dentro de la Zona Inalienable creada por la
Ley 55 de 1888 y que estan siendo ocupado por particulares, consideramos que en el
MINAE, en la persona del ministro actual, sefior Franz Tattenbach Capra, estan
desacatando la orden de la Sala Constitucional dictada mediante las resoluciones No.
2008-12109, No. 2011-00412 y No. 2013-004049; sumandose ademas al
incumplimiento del esas resoluciones, el agravante que agrega una actitud permisiva e
indolente que facilita a los particulares el desarrollo de construcciones, talas, y
actividades comerciales diversas, afectando la cantidad y calidad del recurso hidrico y el
ambiente en general, al ser la zona, de muy alta fragilidad ambiental. Consideramos que
tanto el sefior Ministro como otros altos funcionarios podrian estar incurriendo en el
delito de desobediencia tipificado en el articulo 71 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional, y el articulo 305 del Cdédigo Penal, por lo que solicitamos de la manera
mas respetuosa a los magistrados de la Sala Constitucional, establezcan las
responsabilidades legales correspondientes y a la vez, solicitamos se le conmine al
Ministro de Ambiente en ejercicio, Franz Tattembach Capara, cumplir inmediatamente
los votos los votos numeros: 2008-12109, 2011-00412 y 2013-004049 o en su defecto
se le dé¢ un plazo razonable, para que inicie inmediatamente ante las autoridades
correspondientes los tramites de reivindicacion de los terrenos de la zona inalienable de
la Ley 65 de 1888, y a la vez se le ordene de conformidad al voto No. 2008-12109, no
permitir que se realicen actividades en la Zona Inalienable, aun cuando no se hayan

iniciado y finiquitado los procesos de recuperacion.

PRUEBAS
1. Expediente 07-007996-0007-CO de la Sala Constitucional.

2- Oficios DAJ-0873-2015 y D-655 firmado por Rafael Gutiérrez director del Area de

Conservacion Cordillera Volcanica Central .
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3. Oficio DAJ 1053-2019 del 5 de noviembre del 2019 de Direccion Asesoria Juridica
del MINAE.

4. Oficios DAJ-0175-2021 del 6 de marzo del 2021 de la Direccion de Asesoria Juridica
del MINAE vy el Oficio SINAC-ACC-D-0f-278-2021 del Area de Conservacion de la

Cordillera Volcanica Central.

5. Oficio SINAC ACC-0f-523-2022 del 6 de julio del 2022 del Area de Conservacion

de la Cordillera Volcanica Central.

NOTIFICACIONES:
Los suscritos: En el correo electronico autorizado para recibir notificaciones:

josea@abogados.or.cr.

Ministro de Ambiente: En el Ministerio de Ambiente y Energia, Barrio Francisco

Peralta, Edificio Vista Palace, Calle 25. Avenida 8 y 10.

Heredia, 9 de septiembre del 2022.

y//

Rafdel Varela Montero Jogé-Franvisco Alfaro Carvajal



aw /™
=4
minNnasec
MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA
DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA
TELEFONO 22334533/ FAX 2255-1492
20 de julio de 2015
DAJ-0873-2015
Referencia: Hoja de tramite Priv.1024
Sefior
José Francisco Alfaro Carvajal
RED YARCA
CONCEVERDE

Estimado sefior:

Con los atentos saludos, en seguimiento de instrucciones superiores, giradas por el
Despacho del Ministro mediante Hoja de tramite PRIV- 1024, y en respuesta a su oficio
de fecha 05 de mayo anterior para el tramite que corresponda, me permito hacer de su
conocimiento, el oficio D-655 suscrito por ¢l sefior Rafael Gutiérrez Rojas, Dir@umr del
Area de Conservacién Cordillera Volcanica Central, del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion, en el que se da respuesta a sus peticiones.

No omito manifestar que en relacion con los puntos 10,11 y 12 de su Petitoria, este
Ministerio s¢ encuentra dando cumplimiento a lo ordenado por la Sala Constitucional y
en total respeto de la normativa ambiental vigente y de los alcances del pronunciamiento
de la Procuraduria General de la Republica.

En relacion con los expedientes adminitrativos, los mismos se encuentran a disposicion.

5in mas asuntos que tralar, s¢ suscribe

Atentamente

o
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02 de julio de 2015
D-655
Senor
Julio Jurado

Director Ejecutivo

Estimado Senor:

| Referente: DAJ-0604-2015 (PRIV.1024)
I
I

En atencion a lo solictado procedo a aclarar y dar respuesta a las interrogantes del Sefior José
Francisco Alfaro Carvajal de RED YARCA CONCEVERDE formuladas al Sefior Ministro Edgar
Gutierrez Espeleta- mediante documento de fecha 05 de mayo de 2015 y remitido a esta Area de
Conservacion por la Direccion Ejecutiva de SINAC el 01 de junio.

Es para el mes de diciembre de 2014 cuando La Procuraduria General de la Republica en el Criterio
numero C-480-2014 se pronuncié mediante criterio vinculante sobre aspectos consultados por el
MINAE con relacion a las dudas que se presentaron en la implementacién de la sentencia de la Sala
Constitucional No. 12109-2008 y 3731-2011. Documento del cual se tiene conocimiento a partir de
enero de este afo 2015. Este documento representa un gran valor para la funcién publica en la
definicién de procedimiento y derecho de fondo para abordar la materia de estudio.

El tema principal de la consulta referido a la condicion en que quedarian los inmuebles que
actualmente se encuentran inscritos en el Registro Publico de la Propiedad a nombre de sujetos de
derecho privado. Este Organo se pronuncid orientando a la Administracién a las pautas ya
establecidas en el criterio C-128-99 y que pueden ser resumidos en los siguientes términos:

1- La propiedad inscrita en el Registro Publico como privada no pierde su régimen juridico con
independencia de la fecha en que fue inscrita (aun después de la Ley de 1888).

2- Mientras esté inscrita como propiedad privada inhibe el desplieque de las potestades de
administracion y autotutela demanial en el inmueble de que es objeto.

3- Los principios de legitimidad y fe publica registral, impiden denegar permisos cuando se
cumpla con los requisitos y procedimientos de ley.

4- Ante sospechas de ilicitud en la inscripcion del inmueble situado en la zona, el Estado debera
realizar un procedimiento administrativo y posterior uno judicial de lesividad para recuperar los
terrenos, mientras tanto y hasta que no se dicte sentencia judicial poniendo en posesion al
Estado, el inmueble sigue siendo propiedad privada.

5- Para cumplir con las sentencias 12109-2008 y 3731-2011 se debe separar aquellos casos en
que se ostente titulo inscrito de los simples ocupantes o poseedores.

i
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RESPUESTAS:

Habiendo delimitado el marco normativo que rige el actuar de la Administracion Publica en el
abordaje del tema que nos ocupa, procedo a dar respuesta a las preguntas formuladas en la
Petitoria del escrito presentado por el Serior José Francisco Alfaro, siguiendo la numeracion
que el Sefor Alfaro utiliza para formular las preguntas:

1. Esta Area de Conservacién no tiene conocimiento de otro acto administrativo similar a Ia
Resolucion R-165-2014-MINAE firmada por el Ministro René Castro en mayo del 2014.

2. Como puede verificarse de la lectura de los resultandos y considerandos de la resolucian
R-165-MINAE los estudios fueron realizados por el Departamento Legal de MINAE con
fundamento en las certificaciones emitidas por el Registro Publico para cada propiedad.

3. El proceso de localizacion de propiedades privadas y la correspondiente separacion del
patrimonio estatal dentro de la Zona declarada por la Ley No. 65 de 1888 es lento y
delicado. Los estudios efectuados hasta la fecha arrojan datos sobre la existencia de mas
de 1000 planos catastrados en la zona delimitada, esos estudios se realizan en la base de
datos del Catastro Nacional y son datos publicos a los cuales el gestionante puede asesar
en las mismas condiciones que el SINAC. Relativo a la legitimidad de las inscripciones
registrales de los inmuebles no se ha emitido ningun pronunciamiento nuevo al respeto. A
la fecha la labor se ha limitado a una identificacion y compilacion de datos aportados por
los mismos propietarios registrales y el apoyo de las Municipalidad sin que pueda
considerarse completo el estudio dada la gran complejidad social, territorial y registral de la
informacién,

4. A la fecha no se ha llegado a conocimiento de propiedades en ese estado por lo que el

tramite ante el Registro que consulta el interesado no se ha gestionado.

No se ha incoado ningtn procedimiento de lesividad a gestion de este Ministerio.

MNo hay inmuebles en esas condiciones.

Este punto debe ser contestado por el Despacho por cuante no corresponde a tramites de

esta area de conservacion.

8. La solicitud de un pronunciamiento a la Procuraduria General de la Republica no suspende
la competencia del ente consultante para resolver sobre asuntos concretos.

9. Sobre la procedencia y legalidad de ese acto administrativo ya el Despacho Ministerial ha
dado amplia respuesta al Sefior Alfaro. No corresponde a esta Area de Conservacion
pronunciarse sobre el tema.

10. La posicién oficial en cuanto al régimen juridico de las propiedades privadas ubicadas
geograficamente dentro de la Zona ha sido definido por la Procuraduria General de la
Republica en los Criterios vinculante para el Estado C-480-2014 y criterio C-128-99 asi
como por las Sentencias de la Sala Constitucional No. No. 12109-2008 y 3731-2011 y &l
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Areas de Conservacion Cordillera Volcanica Central los acata y aplica como en derecho
corresponde a una institucion estatal.

11. Sobre las peticiones de los numeros 10,11, 12 del escrito debera dar respuesia el
Despacho del Ministro por cuanto mas que preguntas se trata de solicitudes que por
competencias excede la facultad de resolucion de esta Area de Conservacion.

Habiendo informado sobre el particular y con el objetivo de que se de respuesta al solicitante,

Atentamente,

C. Licda. Carla Murilla Selano, Directora Asesoria Legal MINAE
Licda. Maria de los Angeles Gomez, Coordinadora Asesoria Legal SINAC
Asescria Legal y Ordenamiento Territorial ACCVEC
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MINISTERIO DE AMBIENTE Y ENERGIA

Yala DIRECCION DE ASESORIA JURIDICA
DAJ-1053-2019
05 de noviembre de 2019
Seior
José Francisco Alfaro Carvajal
CONCEVERDE

conceverde@gmail.com

Estimado sefior:

Reciba un cordial saludo. En seguimiento de instrucciones superiores, giradas mediante Hoja de tramite No.
Priv.1964 del Despacho Ministerial, procedo a dar respuesta a cada uno de los puntos enumerados en la
petitoria de su oficio JFAC/232/2019, en los siguientes términos:

1. Respecto a los expedientes relacionados con terrenos ubicados en la zona inalienable de Ia Ley 65 que
revisa la oficina del Area de Conservacion Central, a efecto de verificar los derechos de propiedad nacidos de
titulo posesorio, antes que entrara en vigencia de la Ley, no se tiene un nimero definido, toda vez que esta
revision no ha sido oficiosa, en razoén de las limitaciones de personal que existen en el ACC y ante la gran
cantidad de tramites que conoce el Area de Conservacion. El tramite que se ha venido brindando, después del
dictamen vinculante de la Procuraduria General de la Republica, es el de atender las solicitudes de los
administrados que se han acercado con la documentacion (il y necesaria para demostrar la legitimidad de su
titulo.

Somos conocedores de la obligacion que corresponde a este Ministerio de recuperar aquellos terrenos que se
ubican en dicho sector y que estén siendo ocupados sin que se demuestre titulo legitimo, pero ante la gran
cantidad de titulos por revisar en esta primera etapa, se ha empezado por revisar los que han sido sometidos a
dicho tramite por parte de los interesados.

No se omite manifestar que el ACC ha venido realizando camparias de informacion, principalmente con
habitantes de territorios dentro de los limites de la zona inalienable, a efecto de que estén enterados de las
limitaciones impuestas por la Ley, por la resolucion de la Sala Constitucional nimero 12109-08 y el Dictamen
vinculante de la Procuraduria General de |a Repblica nimero C-480-2014. A su vez a las Municipalidades de
la zona, se les ha hecho entrega oficial de la informacion digitalizada vinculante para la toma de decisiones en
lo que a estos territorios corresponde.

2. Respecto de los expedientes revisados por el MINAE, se tiene que han sido un total de 101, de los cuales a
un grupo de 47 se les ha emitido resolucion administrativa de presuncion de legitimidad del registro de los
inmuebles, por haberse efectuado con anterioridad a la declaratoria de inalienabilidad y cumplir con los
atributos de la posesion decenal previa a titulo de duefio, segn criterio de la PGR C-480-2014.

3. Respecto de los expedientes revisados por el MINAE, un grupo de 27 expedientes fue remitido al Registro
Nacional de la Propiedad Inmueble, con la solicitud de realizacion de un estudio que permita aclarar la
condicion de los inmuebles, ya que los mismos comprenden materialmente parte de inmuebles que no

Teléfono 2233-45-33 fax 2255-14-92
San José, Barrio Francisco Peralta, frente al Templo Votivo Corazon de Jestis
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demuestran la posesion decenal anterior a la Ley de 1888, debido a la cantidad de movimientos registrales que
les dan origen.

4 En relacion al criterio o conclusion del Registro Nacional, en cuanto a la validez o no de los derechos de
propiedad que constan en los asientos registrales, la respuesta reiterada ha sido que no corresponde a ese
Registro el cuestionar la inscripcion de mandamientos judiciales, ni determinar la legitimidad de la inscripcion de
un inmueble que nace a la vida juridica, en virtud de una sentencia firme dictada por un juez de la Republica.

5. A ninguno de los expedientes revisados por el Registro Nacional, se les ha iniciado el proceso de lesividad
para la correspondiente anulacion de los asientos registrales y posterior recuperacion de los terrenos.

6. Al dia de hoy no se ha iniciado ninglin proceso de recuperacion o expropiacion de terrenos ubicados dentro
de la ampliacion del Parque Nacional Braulio Carrillo, que se decreto mediante el Decreto No. 39259-MINAE
del 15 de octubre de 2015.

8. (sic). No se ha recuperado ni inscrito a nombre del Estado, ningln terreno que no sea parte del Parque
Braulio Carrillo ni de su ampliacion y que se encuentre en la zona inalienable de la Ley 65 de 1888.

9. (sic). No se ha realizado en los asientos registrales que no estan amparados al ejercicio de la posesion

decenal 0 a una inscripcion previa a la afectacion de dominio plblico derivada de la Ley 65, ninguna anotacion
de advertencia.

10. EI tratamiento que se le brinda a dichos terrenos es el que se brinda a cualquier terreno con propiedad
privada, ubicado dentro de éreas silvestres proegidas o zonas ambientalmente fragiles, a saber, las
limitaciones de la Ley Forestal, las limitaciones de la Ley Organica del Ambiente en cuanto a evaluaciones
ambientales para toda obra, actividad o proyecto, las que se ordenen en materia de ordenamiento territorial, el
earoto Ejecutivo nimero 25902-MIVAH-MP-MINAE, Reforma Plan Regional Desarrollo Urbano Gran Area
Metropolitana, que no permite en Patrimonio Natural del Estado, segregaciones menores a 5 hectareas y las
demas normas ambientales que rigen la materia.

Es importante hacer de su conocimiento que se esta trabajando desde el Despacho del Sefior Ministro, en una
Directriz para la coordinacion entre las Municipalidades-CNFL- ICE-AyA y las oficinas regionales del SINAC,
para que a la hora de construir obra piblica se tengan claros los linderos de las &reas silvestres protegidas
aledanas.

11. De conformidad con los principios constitucionales que dimanan de los numerales 11 y 34 de la Carta
Fundamental, y @ la luz de la doctrina reiterada en I jurisprudencia de la Sala Constitucional, a la
Administracion Pablica le esta vedado suprimir “por mano propia” aquellos actos que haya emitido en ejercicio
de sus competencias, y que confieran derechos subjetivos a los particulares, pues tales derechos constituyen
un limite en relacion con la posibilidad de anular, revocar o modificar unilateralmente los actos emanados de
ella misma; por lo que en respeto de los principios de inderogabilidad de los actos propios y favorables para el
administrado y del de conservacion de los actos administrativos, se le indica que la Administracion no puede
volver sobre sus propios actos, como si fuera un érgano contralor. Corresponde tal labor a los Tribunales
Contencioso Administrativos, maxime tratandose de derechos de terceros.

Teléfono 2233-45-33 fax 2255-14-92
San José, Barrio Francisco Peralta, frente al Templo Votivo Corazon de Jestis
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12. Lo solicitado es lo que por normativa ambiental debe proceder para casos como el citado de obras,
actividades o proyectos nuevos.

13. En este acto se informa.

Atentamente,

W e .
MSc. Réger Ovares Jiménez
Director a.i.

Direccion de Asesoria Juridica

Clc. Diputada Catalina Montero Gémez, Asamblea Legislativa
Despacho Ministerial, Hoja de tramite Priv. 1964

Sra. Pamela Castillo, Viceministra de Ambiente.

Sra. Grettel Vega Arce, Directora Ejecutiva SINAC

Sr. Rafael Gutiérrez Rojas, Director ACC
Archivo/Consecutivo

Teléfono 2233-45-33 fax 2255-14-92
San José, Barrio Francisco Peralta, frente al Templo Votivo Corazén de Jesus
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DAJ-0175-2021
06 de mayo del 2021

Sr. José Francisco Alfaro Carvajal
CONCEVERDE

Estimado sefior

En atencion al traslado por parte del Despacho Ministerial mediante hoja de tramite Priv. 247, en el
que se instruye a la Direccién de Asesoria Juridica la atencién a su solicitud de informacion referente
a la aplicacién del Decreto ley No. LXV de 28 de julio de 1888, se solicitd informe al Area de
Conservacion Central, que es la instancia responsable de llevar este proceso, a fin de que fueran
atendidas las inquietudes planteadas por su persona generandose por parte de esta Area el oficio
SINAC-ACC-D-0f-278-2021, el cual se adjunta al presente oficio.

Referente a la solicitud planteada en el punto 12 de su escrito le indic6 que es hasta finales del 2014
que se cuenta con el Pronunciamiento de la Procuraduria General de la Republica N°480-2014 de
fecha 19 de diciembre de ese afio y que a mediados del 2016 se oficializa el procedimiento a seguir
para efectuar el estudio de antecedentes registrales a nivel interno; por lo que es a partir del 2017 que

se inicia con el proceso de estudio de los expedientes en custodia del ACC.

Por lo tanto, teniendo en consideracion todo lo anterior, el Area de Conservacion no ha presentado
ningun cronograma exacto para la revision de los expedientes contemplados en la resolucion 165-
2014, por cuanto estos estudios, asi como todos los demas, se iran efectuando conforme las

posibilidades de recurso humano con las que pueda contar el ACC en fechas futuras.

Direccion de Asesoria Juridica, MINAE ¢ Tel: 2106 8584 « Correo electronico: dajnotificaciones@minae.qo.cr
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Se debe recalcar que esta tarea no es nada facil de abordar, debido a las limitaciones de un profesional
en derecho por las que atraviesa el Area en este momento y por cuanto, son alrededor de 30 predios
alos cuales se les tendria que hacer el estudio correspondiente; ademas de todos aquellos casos que

se han presentado y se siguen recibiendo por parte de los usuarios en esa Area de Conservacion.

Notifiquese al correo electronico conceverde@gmail.com

Sin més por el momento;

Firmado digitalmente por MARICELA DE
MARICELA DE LOS ANGELES ' L0S ANGELES RODRIGUEZ PORRAS

RODRIGUEZ PORRAS (FIRMA) (FIRMA)
Fecha: 2021.05.06 15:48:11 0600

Licda. Maricela Rodriguez Porras
Directora a.i Direccion de Asesoria Juridica

Y.V.V.

Direccion de Asesoria Juridica, MINAE ¢ Tel: 2106 8584 « Correo electronico: dajnotificaciones@minae.qo.cr
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Reserva de Biosfera C’Zordillera Volcanica Central minac
ACC DIRECCION REGIONAL

5 de abril de 2021
SINAC-ACC-D-0f-278-2021

Licenciada

Maricela Rodriguez Porras, Directora a. i.
Direccion de Asesoria Juridica

Ministerio del Ambiente y Energia

Ref. (Priv. 247) Zona Inalienable Ley 65 de 1888 solitud de informacion.
Estimada licenciada:

En atencion al asunto de referencia, mediante el cual varios miembros de la organizacion
Conceverde solicitan informacion referente al tema del Decreto Ley de 1888, a continuacion, el
desglose de cada uno de los puntos de la nota:

1. “En su totalidad, cual es el procedimiento que se est utilizando en el MINAE para reconocer
derechos a los reclamantes de derechos de propiedad que tienen inmuebles dentro de la
zona inalienable de la Ley 65 de 1888”.

El procedimiento utilizado se denomina “Procedimiento de verificacion de ubicacién y
estudio preliminar de documentos registrales de inmuebles ubicados geograficamente en la
zona inalienable decreto ley 65 de 1888”, debidamente analizado entre el Area de
Conservacion Central y la Direccion de Asesoria Juridica del MINAE, autorizado para su
implementacion mediante oficio DAJ-0590-2016 de fecha 10 de junio del 2016.

Este procedimiento se establecié de acuerdo con los lineamientos dados por la Procuraduria
General de la Republica en su dictamen C-480-2014.

2. “Se nos informe, si se ha coordinado o no, con el Registro Nacional y la Procuraduria
General de la Republica, a efecto de que estas instituciones revisen o emitan criterio sobre
los resultados que ha obtenido el MINAE relacionados a los antecedentes de la titularidad de
los derechos de propiedad, inscritos o no en el Registro de la Propiedad Inmueble, sobre
terrenos ubicados en la zona inalienable de la Ley 65 de 1888; y en caso que se haya
omitido coordinar o consultar con las instituciones mencionadas, solicitamos se haga la
consulta a las instituciones mencionadas”.

Los expedientes analizados en el Area de Conservacion Central, segun el procedimiento
establecido, han sido remitidos a la Direccion de Asesoria Juridica del MINAE para continuar
con el trdmite correspondiente en las instancias superiores.

Todo lo anterior sobre la base del procedimiento establecido para tal efecto, en donde se
define en cada una de las etapas la participacién de las instituciones involucradas en el
tema.

www.sinac.go.cr

Direccion: San Miguel, Santo Domingo de Heredia
Tel. (506)2268-8091 / 2268-8087 « Fax: (506)2268-8096 * Apdo.: 11384-1000 San José, Costa Rica ‘
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3. “Se nos informe con cita de cada numero de finca, nombre del poseedor o posible
propietario, cual ha sido el criterio del Registro de la Propiedad Inmueble, sobre el resultado
de los estudios de antecedentes realizado por el MINAE, en caso que se haya consultado a
esa dependencia del Registro Nacional”.

En el Area de Conservacion se lleva una base de datos con la informacién del nimero de
finca y propietario de los expedientes tramitados ante esa Direccion Juridica, donde se
consigna el numero de oficio para los cuales se ha realizado consulta por parte del
Despacho del Ministro/a ante el Registro Nacional.

Es importante recordar que el proceso de localizacién de propiedades privadas y la
correspondiente separacién de patrimonio estatal dentro de la zona declarada por el Decreto
Ley No. 65 de 1888 es lento y delicado. Los estudios efectuados hasta la fecha arrojan
datos sobre la existencia de mas de mil planos catastrados en la zona delimitada, esos
estudios se realizan en la base de datos del Catastro Nacional y son datos publicos a los
cuales los gestionantes pueden accesar en las mismas condiciones que el SINAC.

Con respecto a emitir criterio por parte del Registro de la Propiedad Inmueble, sobre los
resultados de los estudios de antecedentes realizado por el MINAE, debemos tener presente
gue no se trata de entrar en discrepancia de los criterios juridicos emitidos por ambas
instituciones; por cuanto, cada una lo efectia de acuerdo con sus competencias,
debidamente marcadas y definidas en la legislacion.

4. “Se nos informe con cita de cada numero de finca, nombre del poseedor o posible
propietario, cual ha sido el criterio de la Procuraduria General de la Republica, sobre el
resultado de los estudios de antecedentes realizado por el MINAE, en caso que se haya
consultado a esta institucion”.

Esta pregunta se responde de la misma forma que la anterior.

5. “Se nos informe, cuantos son los expedientes relacionados con terrenos ubicados en la
Zona Inalienable de la Ley 65 que tienen que revisar y han revisado en el MINAE, para la
verificacion de si se tienen derechos de propiedad nacidos en titulo de posesion o de
inscripciones inscritas antes que entrara en vigencia la Ley 65 de 1888; e igualmente en
relacion a los expedientes revisados por el MINAE, cudles son los resultados en relacién a la
validez o no de los derechos de propiedad que alegan los poseedores actuales de terrenos
ubicados en la zona inalienable”.

En total se han remitido a la Direccion Juridica del MINAE, segun el procedimiento
establecido, 74 expedientes; de los cuales 18 cuentan con resoluciéon de presuncién de
legitimidad debidamente firmada por el Sr. Ministro de Ambiente y Energia. EIl resto
corresponden a los que deben enviarse al Registro Nacional / Ministerio de Justicia para
consulta y debido tramite en la via del proceso ordinario.

www.sinac.go.cr

Direccion: San Miguel, Santo Domingo de Heredia
Tel. (506)2268-8091 / 2268-8087 « Fax: (506)2268-8096 * Apdo.: 11384-1000 San José, Costa Rica ‘
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En la Sede Regional se cuenta con aproximadamente 10 expedientes presentados por los
usuarios, pendientes de revisibn, para iniciar el tramite correspondiente, segun el
procedimiento establecido.

6. “Se nos informe de los expedientes que tiene que revisar el MINAE, cuantos corresponden a
fincas ubicadas en la parte que se anexo al Parque Braulio Carrillo en el 2015 por medio del
Decreto del MINAE No. 39259 y si se ha concluido con los estudios de antecedentes de
derechos y cudles fueron sus resultados con el nombre especifico del titular del expediente,
sea juridico o fisico”.

Para declarar la ampliacion del Parque Nacional Braulio Carrillo, hacia los terrenos de la
Zona Inalienable continuos a la citada area silvestre protegida, con el fin de elevar la
categoria de manejo y el régimen de proteccidén a una porcion mayor de la zona inalienable,
se ha dedicado un importante tiempo del equipo técnico y legal que apoya el proceso, para
la realizacién de estudios técnicos y de tenencia de la tierra en el area ampliada, contando
con un listado de 93 fincas localizadas en la misma.

7. “Se nos informe, con nimero de finca, nombre del poseedor 0 supuesto propietario, si a la
fecha se ha hecho alguna recuperacién de algun terreno ubicado en lo anexado al Parque
Braulio Carrillo mediante el Decreto N°39259-MINAE del 15 de octubre del 2015, o en su
defecto si esta en tramite alguna diligencia de recuperacion o expropiacion de terrenos”.

El proceso de recuperacion de los terrenos inici6 con la delimitacion fisica que realizo el
Estado mediante el amojonamiento y demarcacion del limite sur de la Zona Inalienable
1888, efectuado desde el 2009 y que concluyé en el 2014. Posterior al criterio de la
Procuraduria del 2014 se ha iniciado la confeccion de expedientes de las fincas y su
respectivo analisis legal y técnico por parte de los asesores legales y profesionales del area
de conservacion.

A la fecha no se ha recuperado terreno alguno bajo este procedimiento, existiendo procesos
abiertos en disputa en la via ordinaria.

8. “Se nos informe, de los expedientes revisados, en caso que corresponda, si se han iniciado
algun proceso de lesividad para la correspondiente anulacién de los asientos registrales y
posterior recuperacion de los terrenos, y en caso afirmativo, en qué etapa se encuentra el
proceso”.

En relacion con este este asunto, tal y como estd establecido en el procedimiento
oficializado a seguir para la recuperacion de los terrenos de 1888, esta es una actividad
exclusiva del Ministerio de Justicia.

www.sinac.go.cr

Direccion: San Miguel, Santo Domingo de Heredia
Tel. (506)2268-8091 / 2268-8087 « Fax: (506)2268-8096 * Apdo.: 11384-1000 San José, Costa Rica ‘



3
SINAC

EMA NACION
AREAS DE CONSERVA

SISTEMA NACIONAL DE AREAS DE CONSERVACION
AREA DE CONSERVACION CENTRAL

Reserva de Biosfera C’Zordillera Volcanica Central minac
ACC DIRECCION REGIONAL

Licda. Maricela Rodriguez Porras
SINAC-ACC-D-0f-278-2021
Pag. 4

9. “Se nos informe, si se han recuperado y/o inscrito a nombre del Estado, fincas que siendo
parte de la zona inalienable de la Ley 65 de 1888, no estan dentro del Parque Braulio
Carrillo ni de la ampliacion decretada en el 2015”.

En la misma linea de la respuesta del punto anterior, a la fecha no se han inscrito a nombre
del Estado fincas ubicadas dentro de lo establecido en el Decreto Ley 65 de 1888 y que no
estan dentro del Parque Nacional Braulio Carrillo ni en la ampliacién del 2015; reiterando
gue es una funcién, dentro del proceso establecido, del Ministerio de Justicia.

10. “Se nos informe, si se ha realizado en los asientos registrales de las fincas que estan dentro
de la zona inalienable, como se dijo que se haria por parte del MINAE, las anotaciones en
los asientos registrales con la advertencia de estar en dicha zona; procedimiento a seguir,
ademas, segun el dictamen de la Procuraduria General de la Republica No. C 480-2014,
para todas las fincas ubicadas en la zona inalienable”.

La Direccion del Area de Conservacion Central, como parte de las acciones para dar
cumplimiento a la resolucién 2008-12109, desde el 2009 dirigi6é oficios a la Direccién del
Registro Nacional de la Propiedad solicitando no dar trdmite a ningdn movimiento registral
de inmuebles procedentes de la zona inalienable contemplada en el Decreto Ley 65 de
1888, hasta tanto no se culminara con el proceso de delimitacién, a fin de no alterar la
situacion legal de los inmuebles y tener la certeza juridica de las propiedades; (Oficios D-
1198 del 17 de agosto del 2009 y D-1445 del 7 de octubre del mismo afio).

11. “Se nos informe, cudl sera el accionar del MINAE para PROTEGER AMBIENTALMENTE,
todos los terrenos que estando geograficamente dentro de la zona inalienable, incluidos los
terrenos que hoy son parte de la ampliacién del Parque Braulio Carrillo creada por Decreto
39259 del 15 de octubre del 2015, si los poseedores de esos terrenos prueben derechos de
propiedad nacidos antes de que entrara en vigencia la Ley 65; tomando en cuenta la
importancia de esa zona para preservar el recurso hidrico y el ambiente en general”.

Con respecto a la proteccion ambiental que se le debe de dar a estos terrenos, que de una u
otra forma los propietarios demuestren y prueben derechos de propiedad, una vez entrada
en vigencia el Decreto Ley 65 de 1888, seran las mismas establecidas para las propiedades
fuera de esta zona, como lo indica el ordenamiento juridico que rige la materia ambiental en
el pais.

Por otro lado, es importante tener presente que se establece el sistema de compra directa,
donacion o procesos de expropiacion, demostrando asi los intereses del Estado
costarricense de adquirir esos terrenos para proteccion ambiental.
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12. “Se vuelvan a revisar por parte del MINAE y se envien al Registro nacional los expedientes
de las propiedades que se encuentra dentro de la zona inalienable a nombre de Bernal
Aragon Barquero, Benedicto Ramirez Zamora, Ecosistemas del Norte S.A., Maderas
Comerciales del Monte S.A., Inmobiliaria del Monte S.A., Inversiones SHyG, Moisés
Ramirez Zamora y Ronald Rivero Alvarado o cualquier otro, que René Castro haya
reconocido derechos de propiedad, para asi verificar que lo resuelto por René Castro, estan
bien sustentados en titulos de propiedad y derechos de posesién nacidos antes de la Ley 65
de 1888 y en caso contrario, se anulen las resoluciones de René Castro y posteriormente se
tramiten los procesos de lesividad y la correspondiente recuperacion”.

No tenemos injerencia en este tema, a nivel del ACC no se cuenta con expediente a nombre
de estas personas, por lo que seria una decisién a tomar por parte del Despacho de la
sefiora Ministra.

13. “Considerando que los terrenos que se ubican en la zona inalienable de la Ley 65 de 1888,
son patrimonio estatal, estando su administracion bajo la tutela del MINAE, solicitamos que
cualquier obra a llevar a cabo por particulares o institucién puablica, en cuenta arreglos y
construccion de caminos de uso publico, sea por parte del Ministerio de Obras Publicas o
una municipalidad, se lleve a cabo previo aval del MINAE, el que considerara o tomara en
cuenta el posible efecto ambiental sobre la zona a efecto de permitir o no las obras”.

No necesariamente todos los terrenos que se ubican en la zona inalienable del Decreto Ley
65 de 1888 son patrimonio estatal, lo anterior debido a que algunos propietarios han
demostrado su titularidad y posesion decenal antes del establecimiento del citado decreto
ley. Por otro lado, hay que recalcar que, tanto el Ministerio de Obras Publicas y Transportes
como las municipalidades, son parte de la resolucidn emitida por la Sala Constitucional en el
2009, a quienes les indica las funciones que deben o no deben ejecutar, respecto a las
obras publicas o privadas que en esa zona se pretendan desarrollar.

14. “Se nos informe si los poseedores o posibles propietarios de la finca con Folio Real 71515
localizada en el Alto del Roble, han comprobado derecho de propiedad, y si no lo han hecho,
se conmine a los poseedores para que no lleven a cabo actividades constructivas, de cobro
de tarifas, o cualquier otra que ademas de violentar el voto 2008-12109, estan atentando
contra el espiritu de la Ley 65 de 1888 y el Decreto que amplio el Parque Braulio Carrillo”.

Tanto funcionarios de la Oficina de Heredia como del Parque Nacional Braulio Carrillo
realizan visitas de control y proteccién a la zona y cuando se han detectado hechos ilicitos
se han interpuesto las denuncias correspondientes antes las instancias pertinentes.
Importante indicar que se cuenta con un plan de accion de control y proteccion para la zona
inalienable de 1888, puesto en practica por estas dos instancias del area de conservacion.
En multiples oportunidades CONCEVERDE ha solicitado informacion al respecto y se le ha
facilitado.
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Debemos de recalcar y como se ha mencionado anteriormente, que cada institucion estatal
tiene muy definidas las funciones y competencias que deben realizar, en lo que respecta a
actividades constructivas y de cobro de tarifas es resorte directo de la municipalidad del
lugar y no de esta representacion. Recordemos que el término zona inalienable no
corresponde a ninguna categoria de manejo establecidas para las éareas silvestres
protegidas.

15. “Se nos informe de todo lo llevado a cabo por su Ministerio relacionado con todas las
anteriores petitorias y cualquier otra accién relacionada con la recuperacion de los terrenos
de la zona inalienable de la Ley 65 de 1888”.

En este punto solo debo acotar que el tema del Decreto Ley 65 de 1888 es un tema
complejo, en el sentido de la pluralidad de intereses que existen, lo que ha generado mucha
informacion y donde se cuenta con los registros documentales pertinentes. Asi mismo, hay
que destacar la pionera, transparente y abnegada labor que ha desempefiado el Area de
Conservacion Central con su equipo de profesionales a lo largo de este proceso.

Atentamente,
RENATO ALFONSO Firmado digitalmente por
SANCHEZ RENATO ALFONSO SANCHEZ

GONZALEZ (FIRMA)

GONZALEZ (FlRMA) Fecha: 2021.04.08 09:31:57 -06'00'
Renato Sanchez Gonzalez
Director a. i.

rah/SINAC-ACC-D-0f-278-2021*5.04

C: Sr. Rafael Gutiérrez Rojas, Director Ejecutivo SINAC
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Sefores
José Francisco Alfaro Carvajal, CONCEVERDE
Rafael Varela Montero, FUPROVIRENA

ASUNTO: Respuesta oficio JFAC/032/2022 (Hoja de tramite: Priv. 699)
Estimados sefiores:

En atencion al asunto de referencia y siguiendo instrucciones superiores, procedo a dar respuesta al
apartado Il — Petitoria, segun el orden de consulta:

1. “Se proceda en cuanto antes a cumplir el voto 12109-2008 de la Sala Constitucional, y se recuperen
los terrenos de la zona inalienable, y mientras se lleve el procedimiento legal de recuperacion, y
tomando en cuenta que nos encontramos en una zona de alta recarga acuifera y de muy alta
vulnerabilidad ambiental e hidrogeoldgica, se actué por parte del MINAE en coordinacién con las
municipalidades, para que no se permitan actividades dentro de la ampliacién del 2015 del Parque
Braulio Carrillo y en el resto de la zona inalienable”.

En este punto debo manifestar que, en lo que respecta a esta area de conservacion, siempre ha
estado vigilante de dar cumplimiento a lo ordenado por la Sala Constitucional en el marco de las
competencias dadas por la ley.

2. “Solicitamos que, de todos los expedientes de reclamos de derechos de propiedad o posesion,
antes de que el MINAE emita resoluciones que avalen o nieguen los derechos, se consulte como
ente técnico registral al Registro de la Propiedad Inmueble y a la vez a la Procuraduria General de
la Republica, sobre la veracidad de los derechos; esto ante la falta de pericia que pueden adolecer
en el MINAE para resolver los casos”.

Como ya se les ha indicado anteriormente, el procedimiento utilizado se denomina “Procedimiento
de verificacion de ubicacién y estudio preliminar de documentos registrales de inmuebles ubicados
geograficamente en la zona inalienable decreto ley 65 de 1888”, analizado entre el Area de
Conservacion Central y la Direccidon de Asesoria Juridica del MINAE y establecido de acuerdo con
los lineamientos dados por la Procuraduria General de la Republica en su dictamen C-480-2014,
en el cual se define para cada una de las etapas, la participacion de las instituciones involucradas
en el proceso.

3. “Se nos informe cuantos procesos de lesividad se han iniciado a efecto de anular asientos
registrales de propiedad, y asi proceder con la recuperacién de los terrenos que son del Estado”.

En relacion con este asunto, tal y como esta establecido en el procedimiento oficializado, la
recuperacion de los terrenos inmersos en la declaracion del decreto ley 65 de 1888, es una
actividad exclusiva del Ministerio de Justicia.
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4. “Se nos informe, para los terrenos de la zona inalienable que en el 2015 se anexaron al Parque
Braulio Carrillo, si se ha finiquitado o iniciado algun proceso o tramite de recuperacion de los
terrenos al no haber los poseedores demostrado tener titulo legitimo de antes del 30 de julio de
1888".

Se brinda respuesta en el punto 6.

5. “Se nos informe para los casos de poseedores de terrenos que han demostrado que tienen
derechos de propiedad nacidos antes del 30 de julio de 1888 y que los terrenos son parte de lo
anexado al Parque Nacional Braulio Carrillo en el 2015, si se ha iniciado o finiquitado el
correspondiente proceso de expropiacion para que pasen a manos del Estado los inmuebles”.

Se da respuesta en el punto 6.

6. “Se nosinforme de todos los terrenos que estan dentro de la zona inalienable y que sus poseedores
no han demostrado derecho de posesion o propiedad en base a titulo de antes del 30 de julio de
1888, si se han recuperado y/o inscrito a nombre del Estado algun inmueble”.

Procedo en este punto a dar respuesta, contemplando ademas lo solicitado para los puntos 4 y 5:

El proceso de recuperacion de los terrenos inicié con la delimitacion fisica que realizo el Estado
mediante el amojonamiento y demarcacién del limite sur de la Zona Inalienable establecida
mediante el decreto ley 65 del 30 de julio de 1888, efectuada desde el 2009 y que concluyo en el
2014. Posterior al criterio de la Procuraduria General de la Republica emitido en el 2014, se inici6
con la confeccion de expedientes de las fincas y su respectivo analisis legal y técnico por parte de
los asesores legales y profesionales del area de conservacion, contemplando lo referente al estudio
de antecedentes, la verificacion del historial de asientos registrales y la emision de informes para
presentar ante el Despacho del Ministro del Ministerio de Ambiente y Energia, para proceder con
lo pertinente ante las instancias correspondientes.

A hoy no se ha llevado tramite alguno de expropiacion de terrenos dentro de los limites de la zona
establecida en el citado decreto ley. Los procesos de expropiacion contra propietarios de fincas
que comprueben la legitimidad de sus titulos, deben ser objeto de analisis técnico-cientifico sobre
la integridad de los procesos ecoldgicos, considerando que la expropiacién no es solo un ejercicio
de recuperar o incorporar, sino que también es un proceso para asegurar la consolidacion
ecosistémica y el resguardo de los recursos. Tampoco podemos dejar de lado que en algunos
casos son propiedades que cuentan con infraestructura derivada de usos que la ley permitio y
permite, que han generado gran plusvalia, por lo que su incorporacion al Patrimonio Natural es
extremadamente costosa para el Estado.
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7. “Se nos informe, si se han realizado en los asientos registrales de los terrenos que estan en la
zona inalienable, las anotaciones de advertencia de que se esta en una zona que puede ser
patrimonio Estatal, anotacion que recomendd llevar a cabo la Procuraduria General de la Republica
segun el dictamen No. C 480-2014, para las fincas ubicadas en esa zona, para que asi no se lleven
a cabo traspasos de inmuebles que pueden resultar infructuosos para los adquirentes”.

La Direccién del Area de Conservacion Central, como parte de las acciones para dar cumplimiento
a la resolucién 2008-12109, desde el 2009 dirigié los oficios D-1198 del 17 de agosto del 2009 y
D-1445 del 7 de octubre del mismo afo, a la Direccion del Registro Nacional de la Propiedad,
solicitando no dar tramite a ningun movimiento registral de inmuebles procedentes de la zona
inalienable contemplada en el decreto ley 65 de 1888, hasta tanto no se culminara con el proceso
de delimitacion, a fin de no alterar la situacién legal de los inmuebles y tener la certeza juridica de
las propiedades.

8. “Se nos informe, cual es o va a ser la politica del MINAE y del gobierno, con respecto a todos los
terrenos que estando geograficamente dentro de la zona inalienable, incluidos los terrenos que
hoy son parte de la ampliacion del Parque Braulio Carrillo, si los poseedores logran probar que
tienen derechos de propiedad nacidos antes de que entrara en vigencia la Ley 65; tomando en
cuenta que aun cuando son terrenos privados, nos encontramos en una zona que es ambiental e
hidrogeologicamente de de alta fragilidad y de muy alta recarga acuifera, por lo que se requiere
una proteccion especial para no impactar negativamente la flora, fauna y recurso hidrico de cerca
del 70% de habitantes del Valle Central’.

En cuanto a este punto es importante indicar que se continuara aplicando lo que nuestro
ordenamiento juridico nos permite y dicta en el tema de materia ambiental y siempre en el marco
de nuestras competencias.

Adicionalmente es importante recordar, los mecanismos establecidos, relacionados con el sistema
de compra directa, de donacién y los procesos de expropiaciéon, que demuestran el interés del
Estado costarricense en adquirir esos terrenos para proteccion ambiental.

Asi mismo que, tanto los funcionarios de la Oficina de Heredia como del Parque Nacional Braulio
Carrillo realizan visitas de control y proteccién a la zona, con base en el plan elaborado para
atender esta zona, puesto en practica por estas dos unidades funcionales del ACC y que cuando
se han detectado hechos ilicitos se han interpuesto las denuncias pertinentes ante diferentes
instancias.

9. “Se vuelvan a revisar por parte del MINAE, y se pida criterio al Registro nacional y Procuraduria
General de la Republica los procedimientos y las resoluciones dictadas por ministros de ambiente
anteriores por medio de las cuales han avalado derechos de propiedad de terrenos que
geograficamente se encuentren en la zona inalienable, esto a efecto de la transparencia y tener la
certeza que se hizo el procedimiento correspondiente y a derecho”.
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La revision de esos expedientes se esta contemplando, con base en el procedimiento establecido
y segun las posibilidades de nuestro recurso humano.

10. “Considerando que los terrenos que se ubican en la Zona Inalienable de la Ley 65 de 1888, son
patrimonio estatal, estando su administracion bajo la tutela del MINAE, solicitamos que cualquier
arreglo y construccion de un camino por parte del Ministerio de Obras Publicas o una municipalidad
o particular, se lleve a cabo previo aval del MINAE, el que considerara o tomara en cuenta el posible
efecto ambiental sobre la zona que puede significar directamente las obras sobre el terrenos, como
las indirectas, como la carga humana por una mayor visitacién de ciudadanos, en una zona
ambientalmente fragil”.

No necesariamente todos los terrenos que se ubican en la zona inalienable del decreto ley 65 de
1888 son patrimonio estatal, debido a que algunos propietarios han demostrado su titularidad y
posesidon decenal antes del establecimiento del citado decreto ley. Ademas, debemos recalcar
que, en la resolucion emitida por la Sala Constitucional en el 2009, se contemplan varias instancias,
a las cuales se les indica las funciones que deben o no deben ejecutar, respecto a las obras
publicas o privadas que en esa zona se pretendan desarrollar.

11. Se nos informe de todo lo peticionado anteriormente.

En este punto vuelvo a recalcarles que el tema del decreto ley 65 de 1888 es muy complejo, en el
sentido de la pluralidad de intereses que existen, generando mucha informacién y donde se cuenta
con los registros documentales pertinentes; destacando ademas la pionera, transparente y
abnegada labor desempefiada por el equipo de profesionales del Area de Conservacién a lo largo
de este proceso.

Atentamente,

RENATO ALFONSO Firmado digitalmente por RENATO
SANCH EZ GONZALEZ ALFONSO SANCHEZ GONZALEZ

(FIRMA)
FIRMA , Fecha: 2022.07.07 12:44:37 -06'00"
enato Sanchez Gonzéiez
DIRECTOR a.i.

RAH/RSG/SINAC-ACC-D-0f-523-2022"6.07

C: Sr. Franz Tattenbach Capra, Ministro MINAE
Sr. Rafael Gutiérrez Rojas, Director Ejecutivo SINAC
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