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Criterio de la Conferencia Episcopal de Costa Rica a la discusidn
democratica sobre el proyecto legislativo Ley de control y
regulacion del cannabis para uso recreativo (Expediente 23.383).

P.CECOR 120 -2022.
San José, 23 de diciembre de 2022.

Seforas Diputadas y sefiores Diputados miembros de la Comision Especial Permanente de
Ambiente.
Asamblea Legislativa de Costa Rica.

Sefiora Cinthya Diaz Bricefio.
Jefa de Comisiones Legislativas.
Asamblea Legislativa de Costa Rica.

Estimados seforas y sefores:

Agradecemos el oficio AL-CPEAMB-0354-2022, del 20 de diciembre recién pasado, suscrito por la
sefiora Cinthya Diaz Bricefio, jefa de Area Comisiones Legislativas, mediante el cual nos brindan la
oportunidad de expresar nuestro criterio con relacion al Expediente legislativo 23.383, que contiene
el proyecto de Ley de control y regulacion del cannabis para uso recreativo. Para nosotros, representa
una oportunidad de contribuir al debate democratico de tan importante tema, el cual nos atafie
profundamente.

Entre las dimensiones de la Iglesia Catdlica en Costa Rica, estd la de ser una entidad de la sociedad civil
costarricense comprometida fuertemente con el fomento del desarrollo humano integral. Entre sus
multiples acciones, su servicio a los nifios y jovenes constituye un aporte a la sociedad en materia de
prevencion del delito y de la adiccidn a las drogas, por cuanto inculca valores y contribuye a un sano
proceso de crecimiento y maduracion.

También contamos con servicios en la recuperacion de personas adictas drogas. Numerosas
parroquias y grupos catdlicos atienden a personas en situacion de calle, la inmensa mayoria de las
cuales ha llegado a ese doloroso estado como consecuencia del trastorno de consumo de sustancias
psicoactivas. Los sacerdotes y personas consejeras en nuestras parroquias brindan apoyo emocional y
espiritual a innumerables familiares de personas hundidas en el consumo de drogas. Desde esta
multiple colaboracién con el Estado y la sociedad costarricenses en los esfuerzos de prevencion,
atencién y acompafiamiento a personas consumidoras de sustancias psicoactivas y sus familiares,
manifestamos que el inmenso problema de salud publica que representa la adiccién a sustancias
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psicoactivas, asi como el de seguridad derivado del narcotrafico en todas sus escalas, no solo no nos
es ajeno, sino, por el contrario, nos atafie grandemente.

A continuacion, exponemos los aspectos medulares de nuestro punto de vista y recomendaciones
relacionadas con el proyecto en discusion. Agradecemos la amable atencién de ustedes a la presente.
Con toda consideracion,
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1.- Criterios institucionales que merecen consideracion prioritaria:

1.1 Criterio técnico del IAFA:

El Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), segun lo establecido por la Ley Orgénica
del Ministerio de Salud (Ley 5412), “es un érgano con desconcentracién minima, adscrito al Ministerio
de Salud” (art. 21), que tiene “a su cargo la direccidn técnica, el estudio, la prevencidn, el tratamiento
y la rehabilitacion de la adiccién al alcohol, el tabaco y otras drogas licitas o ilicitas” (art. 22). Por lo
tanto, el IAFA es el principal ente consultor en materia de consumo de sustancias psicoactivas del
Estado costarricense, por lo que sus criterios merecen la maxima consideracion tanto del Poder
Ejecutivo como del Poder Legislativo.

Sobre el Expediente legislativo 23.383, el director general del IAFA, Dr. Oswaldo Aguirre Retana,
mediante oficio del 18 de noviembre del 2022 DG-0821-11-2022, dirigido a la sefiora Cinthya Diaz
Bricefio, jefa de Area de Comisiones Legislativas, expuso el Criterio técnico Expediente 23.383 Proyecto
de Ley de control y regulacion del cannabis para uso recreativo. Para no extender innecesariamente el
presente documento reiterando los detalles de su argumentacion, manifestamos que, tras estudiarlo
atentamente, estamos de acuerdo con el mencionado criterio en todos sus extremos, incluyendo su
conclusion:

Asi las cosas, tomando como fundamento que el IAFA por mandato legal, debe ser entidad
rectora en materia de prevencion, educacion y tratamiento de las adicciones, y atento vigilante
de los derechos humanos de las personas menores de edad en temas de potencial dependencia
farmacoldgica, no se recomienda la aprobacién del proyecto de ley puesto a estudio (p. 9).

Este criterio técnico estd “basado en la experiencia y conocimiento por parte de los diferentes
profesionales que laboran para la institucion” (p. 1).

1.2 Oposicion del OlJ:

El 22 de noviembre recién pasado, el director interino del Organismo de Investigacién Judicial, Randall
Zuiiga, manifesté ante la Comisién de Ambiente de la Asamblea Legislativa la oposicidn total de dicha
institucion al proyecto de ley del que nos ocupamos. Segun el periddico La Nacion, “El jerarca comenté
gue calificar la marihuana como recreativa significa enviar un mensaje a la sociedad costarricense en
general y a los jovenes, en particular, de que el uso de esa droga es bueno, que es como el
esparcimiento familiar y los deportes, que son recreativos”. Indicé el funcionario que “Eso envia una
sefal que consideramos no es la correcta, los jévenes van a interpretar que el uso de la droga es bueno
y que no tiene consecuencias”?’.

1 Aardn Sequeira. “OlJ se opone a legalizacién de la marihuana recreativa”, en: La Nacidn, 22 de noviembre de
2022, Disponible en linea: https://www.nacion.com/el-pais/politica/oij-se-opone-a-legalizacion-de-la-
marihuana/7LO5FTL5CZFAHIYTHARB7A75HI/story/
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Sefiala el rotativo que:

También, cuestioné [el sefor Zufiga] que se plantee como un asunto positivo para la economia
y para la generacion de puestos de empleo, pues adujo que ese tema “no aporta mucho valor
a la sociedad como tal frente al cambio del asunto de salud de los jévenes costarricenses”.

El director de la Policia Judicial hizo un llamado a los diputados de la Comisién de Ambiente
para que no se hagan comparaciones de Costa Rica, por tamafo del pais y de la poblacién, con
Uruguay, naciéon suramericana que legalizé la marihuana.

De hecho, Zuiiga advirtio de que la experiencia uruguaya es muy diferente porque Costa Rica
si estd en la ruta de exportacion de la droga desde paises exportadores como Colombia,
Ecuador y Jamaica.

La posicion institucional también fue reforzada por Michael Soto, jefe de la Oficina de Planes y
Operaciones (OPO) del Ol y exministro de Seguridad Publica, quien “alegd que el Informe Mundial
sobre Drogas de la Organizacién de Naciones Unidas (ONU) del 2022 refuta la teoria de que legalizar
la marihuana reduce los delitos violentos y contra la propiedad”. “Soto afirmé que las tasas de
delincuencia de los paises donde esta legalizada, frente a los que no lo han hecho, es muy similar, por
lo que ‘tampoco es cierto que ese tipo de delitos van a disminuir’”.

Soto, afiade el periddico, “agregd que los datos planteados por la exposicion de motivos del proyecto
estdn incompletos o inconclusos, por ejemplo, cuando habla de los decomisos que hacen las policias
de marihuana, y negd que se deje de lado la persecucion de grandes cantidades de esa droga”.

Aporto el caso de Canadd para mostrar que el mercado ilegal de cannabis no necesariamente va a
disminuir por la apertura comercial: “para el 2021, por ejemplo, casi la mitad de los canadienses
obtuvieron su cannabis de una fuente no autorizada, ilegal, como ha sucedido con el mercado del licor
y de los cigarrillos y enfatizd que, en Costa Rica, se decomisaron 240 millones de cigarrillos entre el
2018 y el 2021”.

1.3 Posicion del Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica y de la Academia Nacional de
Medicina:

El Colegio de Médicos solicitd a la Academia Nacional de Medicina (ACANAMED) un pronunciamiento
sobre el proyecto de ley contenido en el Expediente legislativo 23.383. Esta respondié, mediante oficio
suscrito por su presidente, el Dr. Aristides Baltodado Agliero?. En este texto se afirma que la Academia
"considera que no es adecuada ni oportuna la legalizacidn de esta droga". Se explica que:

Existe una amplia evidencia que el uso regular de cannabis puede ocasionar muchos efectos
en la salud a largo plazo, los mas evidentes son el corazdén, la infertilidad, posibles tumores de
testiculo, problemas en los bebés en utero, en la conduccién de vehiculos, produciendo

2 Oficio ACANAMED 507-2022, 2 de diciembre de 2022.
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adiccidn, trastornos de ansiedad, psicosis, alteraciones de la capacidad cognitiva; es por todo
esto que se requieren mas estudios cientificos para poner bajo estricto rigor cientifico su uso
diario.

Dado que aun esta en proceso de estudio el riesgo-beneficio del uso medicinal de CBD [cannabidol],
la ACANAMED senala que "no se recomienda el cambio de las regulaciones de la marihuana
recreacional; a que el impacto en la salud aun estd en proceso de investigacion". Ademas, expresa la
ACANEMED que

Se ha demostrado que la delta-9-transtetrahidrocannibinol, componente psicoactivo del
cannabis, interactua con receptores CB1y CB2 en forma bioquimica y molecular, estimulando
la secrecidon de dopamina y, ademas, limitando el funcionamiento hipocampal, hace que los
consumidores, no solo tengan altos indices de adiccidén, si no también, alteraciones
importantes sobre muchas de las funciones del sistema limbico y otras areas involucradas en
procesos cognitivos.

Asimismo, sefiala el oficio que “En paises en donde se ha aprobado su uso recreacional existen
estudios de los productos de madres que la consumieron durante el embarazo y los resultados a
mediano plazo y largo plazo en coeficientes intelectuales de sus bebés y en sus desérdenes psico-
afectivos”.

Concluye la ACANAMED afirmando:

Por lo tanto, la Academia Nacional de Medicina rechaza en toda su extension el proyecto “Ley
de control y regulacién del cannabis para uso recreativo”, expediente N° 23.383, debido a que
su aprobacion traeria consecuencias de destruccidn para la persona, para su familia y para la
sociedad.

Posteriormente, mediante comunicado publico, el Colegio de Médicos y Cirujanos hizo saber que,
conjuntamente, este y la ACAMED, se oponen al mencionado proyecto de ley “al considerar que
tendria repercusiones contraproducentes en la salud publica”3.

Sefala el comunicado que no es posible controlar el cabal cumplimiento de la cantidad maxima de
cannabis que podra tener cada persona. “Si Costa Rica no ha tenido éxito en la regulacion de sustancias
adictivas como el alcohol y el tabaco, menos podra regular con éxito la produccion y el consumo de la
marihuana”, expreso el presidente del Colegio de Médicos y Cirujanos, Dr. Mauricio Guardia Gutiérrez.

Las consecuencias negativas impredecibles que traeria la legalizacidon del cannabis recreativo, segun
el Dr. Aristides Baltodano Agliero, presidente de la Academia, afectarian especialmente a ciertos

3 Colegio de Médicos y Cirujanos de Costa Rica. Colegio de Médicos y ACANAME piden rechazar iniciativas
para legalizacion del cannabis de uso recreativo. Noviembre, 2022. Disponible en linea:
https://medicos.cr/web2/colegio-de-medicos-y-acanamed-piden-rechazar-iniciativas-para-legalizacion-del-
cannabis-de-uso-recreativo/.
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grupos mas susceptibles de la poblacidon, como las personas menores de edad. El mismo médico
anadié: “Por ejemplo, cuando se ha legitimado la marihuana para usos medicinales en otras latitudes,
se ha disparado el abuso de productos que contienen derivados de esta, particularmente entre los
jévenes, con efectos nocivos para su salud”.

En el comunicado se senalan los perjuicios para el organismo humano ocasionados por el consumo del
cannabis. Asimismo, expone como funciona en el cuerpo humano la principal sustancia psicoactiva del
cannabis sativa, el delta-9-tetrahidrocannabinol (THC).

2.- Otras razones para objetar el expediente legislativo 23.383:

2.1 Inconsistencia de la base ética del proyecto de ley:

En la justificacion del proyecto se sefiala que el consumo de marihuana (alguna vez en la vida, en el
ultimo afio y en el Ultimo mes), segun la Encuesta Nacional sobre Consumo de Drogas en Poblacién
General (2015) tienden al alza. Acota la justificacidon que es evidente que se trata de

una realidad que las politicas prohibicionistas no han logrado detener [...]. Los datos anteriores
evidencian la realidad que la cantidad de personas que consumen cannabis en Costa Rica ha
ido en aumento, a pesar de las leyes prohibicionistas. De hecho, el mismo estudio del IAFA
(2015) sefiala que el 70% de la poblacion estudiada indica que la marihuana es de facil acceso
lo que viene a reforzar que las medidas utilizadas no han dado fruto y deben ser repensadas ya
gue el consumo de esta sustancia es una realidad que no se ha detenido ni va a detener en
funcién de una prohibicion.

Dado que no se afirma en el proyecto de ley que las politicas prohibicionistas tenian un fin perjudicial,
como el de prohibir algo recomendable (como los beneficios de consumir marihuana), sino que las
politicas prohibicionistas han sido ineficaces para prohibir una practica perjudicial, se presenta la
eliminacion de la prohibicion como el fruto de “repensar estas medidas”. Aceptar este principio
conduce a legitimar cualesquiera practicas perjudiciales hoy ilicitas que no se han podido erradicar o
disminuir; asi, por ejemplo, el consumo de otras sustancias psicoactivas ilicitas (cocaina pura, crack,
etc.), el proxenetismo, etc., lo cual supone una deficiencia en la sustentacion ética del enfoque del
proyecto de ley que, ademas del perjuicio que por si mismo podria generar, quedaria como un
peligroso antecedente para la formulacién de futuras leyes relacionadas con prdcticas actualmente
tipificadas como delitos.

La exposicién de motivos o justificacidon del proyecto sefala que:

La iniciativa que se presenta permitira al Estado concentrar esfuerzos en la materia desde un
punto de vista de salud publica y deja de lado el paradigma de que la prohibicién se basta para
contener la tematica porque lejos de hacerlo mds bien la ha empeorado con otras
externalidades negativas.
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Desconocemos que exista en el pais un “paradigma de la prohibicidon” en el que esta se plantee como
suficiente para incidir en la reduccion del consumo de la marihuana y de otras sustancias psicoactivas.
A la vista estd todo el quehacer de instituciones estatales como el IAFA, el ICD, MEP, etc., en el campo
de la prevencion. El proyecto de ley ignora o, lo que seria mds grave, prescinde de los planes y
estrategias oficiales para el abordaje de las drogas, que cuentan con una prolongada trayectoria, a
saber:

e Gobierno de Costa Rica. Estrategia Nacional sobre Drogas y Delitos Asociados (ENDDA), 2020-
2030,

e Gobierno de Costa Rica. Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo (PNsD), 2020-2024>.

e Gobierno de Costa Rica. Estrategia nacional para el abordaje y reduccion del consumo de
sustancias psicoactivas con enfoque de salud publica en Costa Rica 2017-2021. San José:
Gobierno de Costa Rica, Ministerio de Salud, OPS y OMS®.

e Gobierno de Costa Rica. Plan Nacional sobre Drogas, Legitimacion de Capitales y
Financiamiento al Terrorismo 2013 a 2017’.

e Gobierno de Costa Rica. Plan Nacional sobre Drogas. 2008-20125.
e Gobierno de Costa Rica. Plan Nacional sobre drogas 2005-2007°.

e Ministerio de Educacion Publica. Protocolo de actuacion en situaciones de hallazgo, tenencia,
consumo y trdfico de drogas. San José: Ministerio de Educacion Publica, Direccion de Vida
Estudiantil, MEP, y Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF, 2016.

No es admisible que se presente una solucidn al problema de la produccién y consumo del cannabis
psicoactivo sobre la base de un fracaso de un supuesto modelo basado solo en la prohibicidn, sin
conocer ni evaluar a fondo el conjunto de estrategias del pais al respecto en orden a mejorarlo. En

4 Disponible en linea:
https://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/icd/marco_estrategico/Informes Cumplimiento/ENDDA-
PNSD/ENDDA I1CD 2020-2030.pdf.

5 Disponible en linea:
https://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/icd/marco_estrategico/Informes Cumplimiento/ENDDA-
PNSD/PnsD 2020-2024 arte.pdf.

6 Disponible en linea:
http://www.cicad.oas.org/Fortalecimiento Institucional/planesNacionales/Costa Rica Estrategia Nacional
Drogas 2017-2021.pdf.

7 Disponible en linea: https://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/icd/PND 2013 2017.pdf.

8 Disponible en linea: https://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/icd/PND 2008 2012.pdf.

9 Disponible en linea:
https://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/icd/Marco Estrategico/PND 2005 2007.pdf.
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efecto, como muestra de la necesidad de esa evaluacién, podemos mencionar que estudiantes de
secundarias encuestados en el 2018, al ser interrogados:

[...] sobre las acciones preventivas y los programas en el colegio, en términos generales siete
de cada diez dicen no conocer de las mismas y de aquellos que dicen conocer, reportan charlas
y acciones policiacas las cuales son estrategias limitadas por si solas, si no se integran en un
plan mucho mas integral de intervencidn preventiva. El 77% de los jovenes opinan que en el
colegio debe hacer acciones preventivas. A este dato hay que prestarle gran interés debido a
gue es una demanda real y considerable por parte de la poblacién estudiantil, y como una
forma en la que ellos visualizan la manera para afrontar el problema?®.

Esta es una deficiencia del proyecto que muestra grandes vacios y carencias en la en la comprensién
del fendmeno de la adiccidon a las sustancias psicoactivas y la trayectoria del pais en materia de
afrontamiento de consumo de drogas como fendmeno social. No se asoma en el documento un
analisis que permita encontrar en deficiencias en las estrategias de prevencién y de seguridad la
explicacidon sobre las tendencias del consumo del cannabis psicoactivo en el pais. En cuanto a la
seguridad, la justificacion del proyecto de ley, afirma que, segun los datos del ICD, “a quienes se les
esta quitando la droga, principalmente, es a personas consumidoras y no al crimen organizado lo que
fomenta un circulo de recompra por parte de los usuarios para reponer lo decomisado con lo que lejos
de debilitar a este tipo de criminalidad mas bien la politica actual la fortalece”. Asombrosamente, no
se preguntan los autores de la propuesta si no habria que revisar la politica represiva, incluyendo por
gué no estd siendo eficaz frente al crimen organizado. Evidentemente, la propuesta es que el crimen
organizado productor y traficante de marihuana pase a ser un sector empresarial formal, ignorando
que hay muchas evidencias en el ambito nacional y en el internacional de que los grupos criminales
trafican tanto con cocaina como con marihuana®!. Es improbable que estos vayan a renunciar a sus

10 Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD). Encuesta Nacional sobre el Trdfico de Drogas en Educacion
Secundaria. Prevencion del delito. San José: ICD, junio, 2015, 78. Disponible en linea:
https://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/uid/investigaciones/Encuesta Trfico colegios2015 Prevenci

n.pdf.

11 Las incautaciones a los operadores del narcotréfico internacional, incluidos los de Costa Rica, demuestran
qgue al menos muchos de estos trafican tanto cocaina como marihuana. A manera de ejemplo, pueden
verse los siguientes reportes: https://amprensa.com/2022/09/tras-persecucion-en-altamar-cae-narco-en-
lancha-con-cargamento-de-cocaina-y-marihuana/; https://amprensa.com/2022/07/patrulla-conjunto-con-
ee-uu-permite-captura-de-otro-cargamento-de-drogas-en-altamar/;
https://www.monumental.co.cr/2022/05/04/autoridades-decomisaron-mas-de-cuatro-toneladas-de-
droga-en-quepos-mata-palo-y-limonn/https://elnortehoycr.com/2022/09/12/cuerpos-policiales-de-
seguridad-publica-logra-decomiso-609-kilos-de-cocaina-y-14-de-marihuan/;

https://www.semana.com/nacion/cali/articulo/incautan-en-el-pacifico-colombiano-embarcacion-repleta-
de-marihuana-y-cocaina-que-iba-para-centroamerica/202211/https://www.aduana.cl/aduanas-intercepta-
camion-con-2-426-millones-en-droga/aduana/2022-06-30/104423.html;
https://www.argentina.gob.ar/noticias/abandonan-dos-camionetas-en-medio-de-la-puna-saltena-con-un-
cargamento-de-cocaina-yhttps://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-53242409;
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operaciones ilicitas con otras sustancias prohibidas como la cocaina. El comportamiento de los
narcotraficantes del cannabis esta dando muestras en Europa de incursionar en nuevas formas de
produccién delictiva de este producto, como es la adulteraciéon del cannabis con cannabinoides
sintéticos, que imitan los efectos del THC, pero pueden ser mucho mdas potentes y toxicos que este,
reportado por un mayor nimero de paises en 20212,

En la formulacién del proyecto se aprecia la deficiente reflexion sistematica en materia ético-moral,
en la siguiente afirmacion:

Este proyecto de ley también permite que el Estado concentre los ya limitados recursos a temas
de prevencién y tratamiento del consumo del cannabis, reconociendo que la tematica debe ser
tratada como un asunto de salud publica y no de moralidad.

Ademas de que la afirmacion de que el proyecto de ley permitira al Estado la concentracion de los “ya
limitados recursos a la prevencion y tratamiento del consumo del cannabis” no tiene correspondencia
con los articulos de la ley propuesta, sefialamos que no debe pasar inadvertida a las autoridades de
los poderes Ejecutivo y Legislativo la peligrosidad de este enfoque, que separa tajantemente “salud
publica” y “moralidad”. Si por moralidad se entiende un conjunto de valores de un sector social o
colectividad, las consideraciones sistematicas de ética de la salud publica estan lejos de desecharlo y
excluirlo de su quehacer; por el contrario, plantean la necesidad de didlogo y de correlacion®3. Ademas,
es un prejuicio suponer que la moralidad no tiene ningin sustento en la ética como disciplina
sistematica. Dado que en la justificacidn del proyecto no se define qué se entiende por “moralidad”,
no debemos descartar que se identifique con el concepto de ética'?, lo cual resultaria més grave, pues
las ciencias y practicas de la salud publica no pueden estar divorciadas de la ética.

2.2 El pais no cuenta con condiciones para evitar la produccion, la adquisicién, la tenencia y el
consumo ilegales del cannabis psicoactivo:

El consumo de la marihuana con fines “recreativos”, en caso de convertirse en ley el proyecto 23.383,
estaria prohibido para las personas menores de edad, asi como toda actividad orientada a facilitar a

https://cnnespanol.cnn.com/2016/08/19/los-carteles-del-narcotrafico-mas-importantes-de-mexico/;
https://www.scielo.sa.cr/scielo.php?pid=51409-469X2022000100088&script=sci arttext.

12 Observatorio Europeo de las Drogas y las Toxicomanias. Informe Europeo sobre Drogas 2022. Tendencias y
novedades. Luxemburgo: Oficina de Publicaciones de la Unién Europea, 12 y 26. Disponible en linea:
https://www.emcdda.europa.eu/system/files/publications/14644/20222419 TDAT22001ESN PDF.pdf.

13 Véase la voluminosa obra recién traducida por el Programa Regional de Bioética de la Organizacién
Panamericana de la Salud y la Organizacién Mundial de la Salud: Drue H. Barret, Leonard W. Ortmann,
Angus Dawson, Carla Sdenz, Andreas Reis y Gail Bolan (editores). Etica de la salud publica. Casos de todo el
mundo. S. |., Organizacion Panamericana de la Salud, 2022: Parte 1. Disponible en linea:
https://iris.paho.org/bitstream/handle/10665.2/56518/9789275325629 spa.pdf?sequence=1&isAllowed=
y.67

14 Enibid., p. 18, se hace constar que muchos “usan de manera indistinta los términos de ética y moralidad”.
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estas el acceso a dicha droga. De darse la legalizacion de la produccion, procesamiento y venta de
cannabis psicoactivo con fines “recreativos”, es evidente que se ampliaria la disponibilidad de este
producto en la vida cotidiana de la sociedad costarricense. Seria imposible controlar que, ademas de
la oferta de marihuana por proveedores ilegales, la siembra, produccion y elaboracién del cannabis y
sus derivados para el autoconsumo no acabe facilitando el acceso a la droga a las personas menores
de edad. Paraddjicamente, el proyecto, que afirma que un supuesto paradigma que reduce a la
prohibicién la respuesta a la tendencia creciente al consumo del cannabis psicoactivo con fines
“recreativos” y lo calificaba de ineficaz, acaba proponiendo una estrategia meramente prohibicionista
hacia la poblacion menor de edad. En efecto, aunque se regula el cultivo y la produccion de productos
de cannabis psicoactivo con fines “recreativos”, no se crean mecanismos para garantizar que la oferta
ilegal a las personas menores de edad no solo disminuya, sino que no aumente.

Contrariamente a lo que presupone la justificacién del proyecto de ley, hay razones que apuntan a la
probabilidad de que no desaparezca la actividad delictiva relacionada con el cultivo, el procesamiento,
y la comercializacién del cannabis psicoactivo y sus derivados para el consumo recreativo. Es muy
significativo el caso de Uruguay. La agencia noticiosa suiza Swissinfo, reportdé recientemente que:

La despenalizacidén de la marihuana en Uruguay contribuyé a expulsar a narcotraficantes del
mercado, pero una oferta estatal insuficiente y de débil potencia en las farmacias lleva hoy a
una mayoria de consumidores a recurrir al mercado negro [...]

Solo el 27% de las personas que adquieren esta droga lo hacen de forma legal, segin apunta
un estudio publicado por el IRCCA (Instituto de Regulacién y Control de Cannabis) que recoge
los datos anuales de 2021 [...].

Esta cifra corresponde a las personas registradas en alguna de las tres opciones del mercado
regulado.

El porcentaje se eleva hasta el 39% si se tiene en cuenta que algunos compradores comparten el
producto con amigos y conocidos®®.

Se puede consultar en el sitio web del Ministerio del Interior del Uruguay los reportes de la actividad
delictiva actual relacionada con el cannabis?®.

En nuestra region, como sefiald el oficial del OlJ Michael Soto, segin vimos anteriormente, no es
previsible que la legalizacion de la produccion y consumo de cannabis psicoactivo para uso no
medicinal expulse a los narcotraficantes, por ser nuestra region centroamericanay una importantisima

15 Swissinfo. “Uruguay frena el narcotrafico de cannabis, pero la compra ilegal sigue siendo mayoritaria”. 20
de setiembre 2022. Disponible en https://www.minterior.gub.uy/index.php/unicom/noticias linea:
https://www.swissinfo.ch/spa/uruguay-frena-el-narcotr%C3%A1fico-de-cannabis-pero-la-compra-ilegal-
sigue-siendo-mayoritaria/47914898.

16 Republica Oriental del Uruguay. Ministerio del Interior. Noticias:
https://www.minterior.gub.uy/index.php/unicom/noticias.
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zona de transito, almacenamiento y exportacién de los carteles de drogas internacionales. Ademas, el
reportaje explica mas adelante que, pese a que los cultivadores locales no registrados ya han superado
las redes de trafico, “los narcos contindan estando presentes en Uruguay, principalmente vendiendo
los conocidos ‘paraguayos’, un prensado de marihuana mas barato”.

Por otro lado, los grupos empresariales provenientes del mundo del crimen organizado antes de entrar
en vigencia la ley, dificilmente renunciaran a sus operaciones ilegales, tanto con la marihuana como
con otras drogas prohibidas. También es cierto que la legalidad de la comercializacién de sustancias
de ciertas sustancias psicoactivas como las bebidas alcohdlicas y los cigarrillos de tabaco no escapa a
una fuerte actividad delictiva. Asi lo demuestran los decomisos de alcohol de venta ilicita y de tabaco
contrabandeado. Segun el Ministerio de Hacienda, alrededor del 20,5% del alcohol consumido en
Costa Rica es ilicito!’. En cuanto al tabaco, “En Costa Rica, 6,3 de cada 10 cigarrillos que se consumen
son de contrabando y no cumplen la normativa en cuanto a pictogramas y advertencias establecidas
por ley, a lo que se suma el fuerte impacto que tiene el comercio ilicito de estos productos en la
defraudacion fiscal. Se estima que anualmente la pérdida fiscal ronda los 38 billones de colones en un
pais que cuenta con un déficit fiscal de 8,1% del PIB”*8. En lo tocante al alcohol ilicito, estima que “en
2017 la pérdida fiscal para el Gobierno por alcohol ilicito fue de $94,3 millones (aproximadamente
¢56.983 millones) y que el contrabando es responsable de mas del 91% de las pérdidas de ingresos”*°.
Dicho sea de paso, el proyecto de ley en esto se muestra también totalmente inconsistente, por cuanto
en la exposiciéon de motivos se dice que este “[...] también tendria beneficios hacendarios al pais”, por
cuanto “[...] la evidencia sefialada en el mismo Informe Mundial sobre Drogas 2022 indica que en
Norte América la legalizacién ha incrementado el ingreso por impuestos”. Pero no hay referencia al
incontrolable déficit fiscal en Costa Rica, uno de cuyos factores mas evidentes es la evasion fiscal,
incluida la que se practica en la actividad econdmica en torno a sustancias psicoactivas de libre venta.
De ahi que quede sin sustento la conclusion de los proponentes: “Por lo cual, de aprobarse este
proyecto de ley, el consumo regulado y controlado de cannabis haria que el proceso de cultivo,
produccién y comercializacidn, al ser ahora actividades también reguladas, paguen los impuestos
correspondientes”.

Ademas, el uso con fines “recreativos” del cannabis psicoactivo esta asociado al trastorno por
consumo de sustancias y a otras afectaciones de la salud. El documento minimiza la problematica del

17 Fabiola Pomareda Garcia. “Hacienda: un 20,5% del alcohol que se consume en Costa Rica es ilicito”, en:
Semanario Universidad. 20 de octubre de 2020. Disponible en linea:
https://semanariouniversidad.com/pais/ministerio-hacienda-afirma-un-205-alcohol-consume-costa-rica-
es-ilicito/.

18 Juan Pablo Arias. “Contrabando de cigarrillos se expande por Centroamérica”, en El Observador, 27 de abril
de 2022. Disponible en linea: https://observador.cr/contrabando-de-cigarrillos-se-expande-por-
centroamerica/#:~:text=En%20Costa%20Rica%2C%206%2C3,productos%20en%20la%20defraudaci%C3%B
3n%20fiscal.

19 Fabiola Pomareda, op. cit.
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consumo adictivo del cannabis, cuando afirma: “Estas cifras evidencian que si bien es cierto la
sustancia no es inocua y si puede ser un causante de dafio a la salud de las personas, dicha afectacion
debe ser analizada en su justa dimension ya que las cifras evidencian que no todas las personas
consumidoras de cannabis terminan desarrollando alguna enfermedad”. La médico psiquiatra general,
psiquiatra especialista en nifos y adolescentes y Miembro de Nimero de la Academia Nacional de
Medicina de Costa Rica, Dra. Yasmin Maria Jaramillo Borges, ha dicho que:

El uso de la marihuana puede llevar a desarrollar un problema que se ha conocido con el
nombre de: Trastorno del Uso de la Marihuana y que puede llegar a convertirse en una adiccién
severa. Los estudios de Hasin DS, Saha TD, Kerridge BT, et al., del 2015, sugirieron que el 30%
de las personas que usan marihuana puede llegar a desarrollar un Trastorno por uso de
Marihuana. Los jovenes que empezaron a usar marihuana antes de la edad de 18 afios tienen
entre cuatro a siete veces mas de posibilidades de sufrir de un Trastorno por uso de Marihuana
comparados con los que iniciaron en su vida adulta (Winters KC, Lee C-YS, 2007) (Encuesta
Nacional sobre la Salud y el Consumo de Drogas (NSDUH), 2020)2°.

Adicionalmente hay que sefialar que, como lo demuestra el estudio de la Dra. Jaramillo Borges, las
posibles afectaciones a la salud del consumo de cannabis recreativo no se restringe al ambito del
trastorno por consumo de sustancias psicoactivas, sino que es objeto de estudio en torno a sus
posibles riesgos cardiovasculares, en el sistema pulmonar, en el aparato digestivo, en el cancer de
testiculo, en la funciéon reproductiva, en los seres humanos en la etapa de gestacion y lactancia, en el
manejo de maquinarias o vehiculos, en el trabajo, la educacién y la socializaciéon, en las dificultades
cognitivas, en cuadros psicéticos y en el sindrome amotivacional.

También conviene recordar que es ampliamente conocido que la negacidn es una etapa prolongada
del consumo problemdtico de sustancias psicoactivas?!, por lo que no se acude en busca de ayuda

20 Yasmin Maria Jaramillo Borges. Uso recreacional de la marihuana. Estudio enviado junto con oficio del 12 de
setiembre de 2022 a la Presidencia de la ACAMED, que actualiza los efectos del uso de marihuana
recreacional con base en informacidn cientifica avalada por la Academia para la Junta de Gobierno del
Colegio de Médicos y Cirujanos. Agradecemos a la presidencia de la ACAMED el acceso a este documento.

21 “La negacién es un mecanismo conductual sobreutilizado por los adictos activos y sus familiares para
sobrevivir entre ellos y con el resto del conglomerado social”: Luis Alberto Valverde Obando y José Francisco
Pochet Coronado. “Drogadiccidn: los hijos de la negacion”, en: Revista de Ciencias Sociales (UCR). 99, 20039:
45-55; p. 46. Disponible en linea: https://www.redalyc.org/pdf/153/15309904.pdf. Los psicdlogos Enrique
Echeburla, Paz de Corral y Pedro J. Amor, de las universidades espafiolas del Pais Vasco, San Sebastian y
UNED, respectivamente, sefialan que “Una caracteristica presente en los trastornos adictivos es la negacién
de la enfermedad. Los pacientes tienden a negar (o, cuando menos, a minimizar) la dependencia de la
conducta adictiva, a atribuirla a exageraciones o intenciones aviesas de los demas (echarle del trabajo,
quitarle la custodia de los hijos, etc.) o a adoptar una actitud soberbia de autosuficiencia, con un aparente
dominio de la situacién”: “El reto de las nuevas adicciones: objetivos terapéuticos y vias de intervencién”, en
Psicologia Conductual, vol. 13, n.2 3, 2005, 511-525, pp. 516-517. Disponible en linea:
https://www.behavioralpsycho.com/wp-content/uploads/2020/04/12.Echeburua 13-30a.pdf.
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terapéutica. Por lo tanto, no se puede dudar de que existe un subregistro de la afectacién a la salud
de las personas consumidoras de cannabis. En el Informe Europeo sobre Drogas 2022, citado
anteriormente, se consigna que la edad media en el momento del primer consumo es de 16 aios,
mientas que la edad media al iniciar tratamiento por primera vez es de 25 afios?%. En relacién con la
busqueda tardia de ayuda para afrontar el consumo adictivo, no puede pasar inadvertido que muchas
veces es en la edad adulta cuando se manifiesta el trastorno por consumo de drogas?3. Ademas, hay
muchos grupos de ayuda entre pares que no estan registrados entre las ONG que brindan servicios de
atencién a personas dependientes de sustancias psicoactivas, lo que incrementa el nimero del
subregistro de personas afectadas por el consumo de cannabis.

Lo cierto es que una parte de la poblacion consumidora del cannabis psicoactivo con fines no
medicinales, experimenta y experimentara el trastorno por consumo de sustancias, uno de cuyos
rasgos es el consumo compulsivo, es decir, que la persona no pude moderar de modo permanente.
Esto hace pensar que los posibles limites a la compra que cada individuo pueda hacer en los expendios
autorizados no respondan a los requerimientos del consumo compulsivo de la persona usuaria. De ahi
gue necesitaria recurrir al mercado ilicito de cannabis psicoactivo. Es claro, por otra parte, que las
personas que han experimentado problemas con el consumo de cannabis no tenian un trabajo formal,
situacién que se prolonga tras el egreso de programas de tratamiento?*.

No prevé el proyecto de ley una mejora de los sistemas de seguridad y represién de la actividad
delictiva relacionada con el cannabis psicoactivo orientado al consumo “recreativo”, incluidos
mecanismos que mejoren los actuales para combatir la oferta de la marihuana a personas menores
de edad.

La justificacion del proyecto de ley sefiala que:

el mercado de la ilegalidad que se ha creado a partir de la prohibicion, lejos de salvaguardar la
salud de la poblacidn, mas bien ha creado nuevos riesgos ajenos a los propios relacionados al
consumo de cannabis y ha ampliado la gama de externalidades negativas a otras ajenas a la
clasificacién incluida dentro de las enfermedades mentales y del comportamiento por
consumo de sustancias de esta droga.

22 Op. cit., p. 27.

23 National Institute on Drug Abuse. Comunicado de prensa. La gravedad del consumo de drogas en la
adolescencia afecta el riesgo de sufrir un trastorno por consumo de drogas en la adultez. Abril 2022.
Disponible en linea: https://nida.nih.gov/es/news-events/news-releases/2022/04/la-gravedad-del-
consumo-de-drogas-en-la-adolescencia-afecta-el-riesgo-de-sufrir-un-trastorno-por-consumo-de-drogas-en-
l[a-adultez.

24 Gobierno de Costa Rica. Instituto Costarricense sobre Drogas. Informe de situacién nacional sobre drogas y
actividades conexas. Costa Rica 2016. ICD, 2017, 17. Disponible en linea:
https://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/uid/informes/SituacionNac/CR Situacion Nacional Drogas
ActivConexas 2017.pdf.
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https://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/uid/informes/SituacionNac/CR_Situacion_Nacional_Drogas_ActivConexas_2017.pdf
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Pero a la luz de lo anteriormente argumentado, siempre habra un “mercado de la ilegalidad”, por
cuanto existirdn prohibiciones, comenzando por las relacionadas con la proteccion de las personas
menores de edad. El proyecto de ley no plantea mejoras a las limitaciones de las actuales estrategias
de combate de ese “mercado de la ilegalidad”. Segun el objetivo especifico tercero de la ley, la
“eliminacién de los mercados ilegales de cannabis asociados al narcotrafico y al crimen organizado”
se eliminaran mediante la regulacidn de la “siembra, produccién, elaboracién, acopio, distribucion,
comercializacién y expendio del cannabis y sus derivados, de forma que se permita un suministro
controlado y seguro para las personas usuarias” (art. 2, c). Obviamente, este Unico mecanismo es del
todo insuficiente para acabar con la actividad mercantil delictiva del cannabis.

Tampoco se proponen mecanismos de prevencion mas eficaces que los que se tienen actualmente en
el pais. De esto nos ocupamos en el siguiente apartado.

2.3 El gran vacio de la prevencidn en el proyecto de ley:

El proyecto de ley se propone, entre otros objetivos, dos ordenados a la prevencién del uso del
cannabis y sus derivados, a saber:

e Educar, concientizar y prevenir a la sociedad de los riesgos para la salud del uso del cannabis y
sus derivados, particularmente, en cuanto a enfermedades mentales y del comportamiento
debido al consumo de sustancias psicoactivas, de acuerdo con las pautas de la Organizacién
Mundial de la Salud (art. 2, b).

e Educar, concientizar y prevenir el consumo de cannabis y sus derivados para fines recreativos
y generalizados por pate de personas menores de edad (art. 2, e).

La parte del proyecto dedicada a alcanzar estos dos objetivos evidentemente es la que ocupa el Titulo
VII: “De la prevencion del consumo y promocién de la salud”, que cuenta con un solo capitulo. Sin
embargo, esta parte del proyecto estd muy lejos de proponer un verdadero y completo sistema de
prevencidn, que no solamente contribuya a disminuir el ingreso de las personas menores de edad al
mundo del consumo de la marihuana en las condiciones actuales, sino en las nuevas condiciones en
que se ampliara grandemente la oferta y facil disponibilidad de este producto en la sociedad.

La propuesta del proyecto de ley se limita a los siguientes aspectos:

e Dos articulos (43 y 46) que establece criterios sobre empaquetado y etiquetado, para que estos
no sean dirigidos a menores, sean de dificil apertura para nifios pequefios, no fomenten la idea
de éxito como resultado del consumo del cannabis ni disminuyan la percepcidn del riesgo, que
cuenten con “frases de advertencia y pictogramas” sobre los efectos nocivos y riesgos del uso
del cannabis y que mencionen la prohibicidon de venta a personas menores de edad.

e Un articulo que “prohibe la fabricacidon y comercializacion de productos a base de cannabis en
formas o presentaciones infantiles o que tengan como objetivo llamar la atencion de la nifiez
y personas adolescentes” (art. 44).
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e Un articulo que prohibe la promocién y publicidad de cannabis para uso recreativo y sus
derivados (art. 45).

A todas luces, este escueto titulo de la ley que se propone estd sumamente lejos de establecer lineas
para la prevencion y para la promocion de la salud. Una de las carencias mds notables es la absoluta
desconexion con la mision del IAFA como ente rector en materia preventiva, de tal manera que no se
menciona ni una vez esta institucion en el articulado del proyecto de ley, y en la exposicion de motivos
solamente se menciona en dos ocasiones para citar dos veces datos de un solo documento de dicha
institucidn, y una vez para citar el dato del ICD acerca de la cantidad de personas atendidas por el IAFA
en el afio 2020 debido a 4541 alguna enfermedad mental y/o del comportamiento debido al consumo
del cannabis. Nos parece inadmisible esta gravisima omisién, por cuanto, como ya se recordd
anteriormente, por ley, el IAFA es la institucidon que tiene a su “cargo la direccién técnica, el estudio,
la prevencidn, el tratamiento y la rehabilitacidn de la adiccidn al alcohol, el tabaco y otras drogas licitas
o ilicitas”.

Durante 36 afios, desde la conversion del Instituto Nacional sobre Alcoholismo en el Instituto sobre
Alcoholismo y Farmacodependencia (Ley N.2 7035, de 1986), esta institucion estatal ha desarrollado
una amplisima labor cientifica y sanitaria en materia de investigacion, prevencién y tratamiento del
trastorno por consumo de cannabis psicoactivo, que, de haber sido tomada en cuenta, no hubiera sido
coherente con proponer la legalizacidn del consumo del cannabis psicoactivo con fines “recreativos”.
No bastandole con no tomar en cuenta esta vasta trayectoria del IAFA, el proyecto de ley no plantea
su fortalecimiento ante el nuevo escenario de mayor exposicion de los nifios, nifias y adolescentes a
la oferta de cannabis psicoactivo.

En materia preventiva la normativa debe avanzar hacia un paradigma de desarrollo humano integral
de las personas. La informacidn sobre el perjuicio de las sustancias psicoactivas es insuficiente. Hay un
amplio acuerdo en establecer tres niveles de la prevencién: primario, secundario y terciario. La
prevencidn primaria es la que se orienta a evitar el inicio en el consumo de drogas, por lo que se dirige
principalmente a evitar que nifios y adolescentes se incorporen al mundo de la toxicomania. La
prevencion secundaria se destina a la poblacién que se encuentra en una etapa temprana de
experimentacion con drogas. La terciaria consiste en los tratamientos orientados a salir del consumo
de drogas para personas que ya son dependientes de estas, asi como a su fortalecimiento para evitar
recaidas y lograr una plena reinsercién social.

La prevencién primaria debe estar orientada a un pleno proceso de desarrollo humano a partir del
nacimiento, de manera que se reduzca la vulnerabilidad subjetiva, es decir, la del individuo por
carencias en el desarrollo natural o por factores singulares de su persona. Se trata de procesos de
largo plazo, que requieren la sinergia de las familias, el Estado, los centros educativos, las
organizaciones sociales y las entidades religiosas y culturales. Esto requiere de una sélida politica de
prevencion primaria de largo plazo. A la vez, esta politica tendria un impacto preventivo frente a otros
fendmenos sociales no deseados, como la delincuencia. El Gobierno de la Republica deberia asumir
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como prioridad la construccion de esta politica e incorporarla en el Plan Nacional de Desarrollo 2023-
2016.

En el pais existen avances importantes en materia de prevencién producidos desde el ambito cientifico
gue deben ser conocidos y valorados previamente a la toma de decisiones que conduzcan a nuevas
normativas relativas a las sustancias psicoactivas, incluido el cannabis?>.

Pedimos a las sefioras diputadas y sefiores diputados que tomen en consideracion la proteccion de
nuestros nifias, nifos y adolescentes, por cuanto, ademas de contar con vulnerabilidades propias de
afectaciones a su proceso de desarrollo y a condiciones innatas o adquiridas singulares, son, de por si,
altamente vulnerables frente a la presencia del cannabis psicoactivo en nuestra sociedad, a la
desmedida promocion de esta droga en los medios digitales globalizados que escapan al control de
nuestro Estado y a la operacidn delictiva, que el pais no esta en condiciones de reducir.

En efecto, como sefiala el IAFA, coincidiendo con lo que estd sobradamente documentado en la
literatura cientifica, “el Cannabis tiene efectos en todos los grupos etarios, pero en personas menores
de 30 afios es mas riesgoso”. Esto obedece a que

Las investigaciones cientificas evidencian que el cerebro continda desarrollandose después de
la infancia, la pubertad y no estd totalmente maduro hasta que supera los 30 afios, segun el
Instituto de Neurociencia Cognitiva de Londres, por lo que es importante contemplar que
existe vulnerabilidad mayor en desarrollar dependencia al cannabis.

Acerca de esta tesis, el IAFA no se fundamenta solo en la investigacién de terceros, sino que ha llegado
a esa inferencia a partir de la

experiencia de los expertos del Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA), toda
vez que meédicos, trabajadores sociales, psicdlogos, psiquiatras, nutricionistas, terapeutas
ocupacionales, enfermeros y otros profesionales de la salud hacen intervenciones
directamente a personas jévenes que tienen problematica de consumo de sustancias
psicoactivas.

Estas afirmaciones, asi como el detalle de los graves danos ocasionados por el consumo del cannabis
pueden ser consultados en la documentacion del IAFA?6,

25 Un ejemplo reciente es el notable estudio de personas expertas del Instituto de Investigaciones en Salud y
del Instituto de Investigaciones Psicoldgicas, ambos de la Universidad de Costa Rica: Andrey Sequeira-
Cordero, Marilyn Blanco-Vargas y Juan Carlos Brenes. “Dependencia de sustancias psicoactivas en Costa
Rica: aspectos epidemioldgicos y neurobiolégicos de una enfermedad incomprendida”, en: Poblacion y
salud en Mesoamérica. 19, n.2 2, enero-junio 2022. Disponible en linea:
https://www.scielo.sa.cr/pdf/psm/v19n2/1659-0201-psm-19-02-00531.pdf.

26 Comunicado del IAFA ¢ Por qué las personas jovenes son mds vulnerables al cannabis?, disponible en linea:
https://www.iafa.go.cr/por-que-las-personas-jovenes-son-mas-vulnerables-al-cannabis/.
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Coincidiendo con esta argumentacion, uno de los mayores expertos de Espana en psiquiatria infanto-
juvenil, Celso Arango, senala que

[...] hay areas del cerebro que disminuyen de tamano en los consumidores crdnicos de cannabis
como, por ejemplo, ocurre con el hipocampo y la corteza, el l16bulo frontal, la parte mas
anterior de nuestro cerebro que es, precisamente, la que nos hace ser mas humanos y nos
proporciona la capacidad de reflexionar. Estos cambios aparecen en las dreas del cerebro que
tienen una mayor densidad de receptores cannabinoides. Por lo tanto, lo que podria ocurrir es
gue se produce una estimulacién y neuroadaptacién al consumo de cannabis que,
probablemente, cuando este es muy masivo y muy inicial, impide que el cerebro la realice de
forma normal, produciendo cambios estructurales que pueden considerarse neurotdxicos o
lesivos?’.

Por su parte, en nuestra comunidad cientifica costarricense, el médico pediatra Alberto Morales
Bejarano, fundador y exdirector durante 30 anos de la Clinica del Adolescente del Hospital Nacional
de Nifios, afirma:

En la literatura cientifica, existe multiple evidencia del efecto de la marihuana en la estructura
cerebral. Cuando el consumo es prolongado, a quienes se les han realizado estudios de
resonancia magnética (MR DTI) se les detectaron anormalidades microestructurales en el
cerebro, tanto en la materia blanca (conexiones entre neuronas) como en la gris (neuronas).

El dafio del desarrollo microestructural de las fibras del cerebro puede resultar en serios
déficits cognitivos y predisposicion a desarrollar psicosis, depresion, ansiedad grave y brote
temprano de esquizofrenia. En estudios adicionales en adolescentes que utilizan la marihuana
de forma recreativa, se han visto, también mediante resonancia magnética, anormalidades en
el volumen y forma de dos estructuras del cerebro: el nicleo accumbens y la amigdala.

El nlcleo accumbens, ante reforzadores conductuales positivos naturales, tales como
alimentos agradables, musica, sexo, etc., genera la liberacién de dopamina, lo cual origina una
respuesta de recompensa (sensacion placentera). Esto mismo produce la estimulacion cerebral

27 Ana Camero. Consumo de cannabis en adolescentes: cuanto mds precoz y habitual, mayor riesgo de
depresion, en: El Pais, 16-04-2019. Disponible en linea:
https://elpais.com/elpais/2019/04/09/mamas papas/1554806557 991629.html?utm source=pocket rea
der. Ver también Eric Sarlin. El consumo de marihuana en la adolescencia estd vinculado a alteraciones en
el circuito neural y en los sintomas del estado de dnimo, en National Institute on Drug Abuse, disponible en
linea: https://nida.nih.gov/es/news-events/nida-notes/2019/7/el-consumo-de-marihuana-en-la-
adolescencia-esta-vinculado-alteraciones-en-el-circuito-neural-y-en; Maria Sdnchez-Monge. El cannabis es
el peor enemigo del cerebro adolescente, en: Cuidate Plus, disponible en linea:
https://cuidateplus.marca.com/familia/adolescencia/2020/03/01/cannabis-peor-enemigo-cerebro-
adolescente-172200.html.
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por exposicion repetida a las drogas (cocaina, anfetaminas, heroina, alcohol, nicotina,
marihuana).

La amigdala estd relacionada con el procesamiento y almacenamiento de reacciones
emocionales, y contribuye a la consolidacion de la memoria. Los cambios encontrados en los
consumidores de marihuana, en estas dos dreas del cerebro interconectadas entre si, guardan
relacion directa con mecanismos que actian potencialmente para favorecer la adiccién y los
trastornos cognitivos y conductuales.

Se documentd, ademads, un deterioro cerebral mediante un seguimiento durante 20 afios a
consumidores regulares, con entrevistas a los 18, 21, 26, 32 y 38 aiios, y con el uso de pruebas
neuropsicoldgicas a los 13 afios sin consumo y a los 38 con consumo.

En las personas consumidoras se hallé afectacidén cognitiva de la atencién y en la memoria, asi
como una reduccion del coeficiente de inteligencia, que en promedio es de ocho puntos, lo
cual es significativo, y es mas serio en quienes comenzaron a fumar marihuana en la
adolescencia, cuyo dafio es irreversible. Este impacto es mas grande si el inicio se dio con
marihuana con mayor contenido de tetrahidrocannabinol (THC).

Adicionalmente, cabe mencionar los efectos negativos conocidos en la salud por la exposiciéon
al humo de los cigarrillos y vapeadores con marihuana, que son similares a los del tabaco en
todo?8.

Un estudio de la Universidad de Oxford publicado en JAMA Psychiatry —que abordd 3 142 articulos
mas 11 estudios en los que participaron 12 317 personas—, “evaludé el consumo de cannabis en
adolescentes menores de 18 aiios y, posteriormente, se verificé el desarrollo de la depresidn en la
edad adulta temprana (18 a 32 afios) y la probabilidad se centré en la presencia de depresidn basal
y/o ansiedad y/o suicidio”?°.

Tampoco puede pasar inadvertida la vinculacion estrecha entre la experimentacion de las sustancias
psicoactivas ilicitas y la temeridad propia de la adolescencia, que acaba haciendo muchas veces
ineficaces las estrategias preventivas basadas solamente en la informacién sobre los perjuicios del
consumo de estas. Esta temeridad, que lleva a minimizar la percepcién de la magnitud del riesgo,
obedece a que

La inmadurez de la corteza prefrontal, unida a la hiperexcitacién del sistema cerebral de
recompensa, lleva a chicos y chicas a implicarse en muchos comportamientos de riesgo. Las

28 Alberto Morales Bejarano. “Marihuana para terminar de hacerla. El pais no ha podido combatir el consumo
de alcohol en menores de edad y ahora quiere agregar al menu la marihuana recreativa”, en: La Nacion, 20
de octubre de 2022. Disponible en linea: https://www.nacion.com/opinion/foros/marihuana-para-terminar-
de-hacerla/OWOQOH5X77DNHFHOJGDROURVSGSE/story/.

29 Ana Camero, op. cit.
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razones de esa excitacion extrema estan relacionadas con los cambios hormonales puberales
y la mayor sensibilidad cerebral a la dopamina, un neurotransmisor responsable de las
sensaciones placenteras, que hace que las recompensas tengan un enorme poder de atraccién
para ellos. Esta sensibilidad contribuye a explicar lo rapido que aprenden los jévenes y su gran
receptividad a la recompensa, pero también sus reacciones emocionales extremas ante la
derrota y el fracaso°.

Las conductas de riesgo en la edad de la adolescencia van mas alld de los factores cerebrales. Un
experto, con base en una amplia exploracién bibliografica, concluye:

Los comportamientos de riesgo que llevan a cabo los adolescentes entre los que se puede
mencionar principalmente el alcoholismo, la drogadiccidn, el tabaquismo y las conductas
sexuales inseguras, la mala alimentacion, la depresién y el suicidio, el sedentarismo y la
produccién de lesiones no intencionales, presentan distintos procesos involucrados. Se pueden
analizar estos procesos como elementos de tres componentes mds generales que rigen
el desarrollo adolescente actualmente: los procesos evolutivos propios de la etapa
adolescente, la preminencia de valores culturales que promueven actitudes que conducen a
asumir riesgos en muchas de las decisiones que se toman, y el tipo de influencia que recibe el
adolescente de distintos niveles de su contexto social (la familia y el grupo de pares; los vinculos
gue establece en el colegio, el barrio y la comunidad y el impacto de agentes sociales,
como los medios de comunicaciéon, que de manera masiva influyen y condicionan sus
conductas). El intento por poder identificar el nivel de implicancia de los agentes asociados al
surgimiento y desarrollo de las conductas de riesgo no es facil, ya que como cualquier
comportamiento humano estd atravesado por una serie de condicionantes que no solo actdan
de manera simultdanea en un determinado momento evolutivo, sino que muchos de ellos
acompafian los procesos de cambio en cada joven. Los factores promotores de las conductas
de riesgo pueden llegar a presentarse y promover intensos procesos de interaccién con el
medio social que lo rodea, los que conducen a establecer nuevas condiciones para su
desarrollo3!.

Instamos a las sefioras y sefores diputados a considerar, por lo anteriormente dicho, la alta
vulnerabilidad de la poblacién menor de edad ante la legalizacion del mercado del cannabis
psicoactivo que aumentara la disponibilidad facil de esta droga en nuestra sociedad. En este sentido,
recomendamos que presten especial atencién a los siguientes datos:

30 Maribi Pereira. Adolescentes é¢impulsivos o biologicamente condicionados?, en Instituto Superior de
Estudios Psicolégicos, disponible en linea: https://www.isep.es/actualidad-psicologia-clinica/adolescentes-
impulsivos-o-biologicamente-condicionados/.

31 Fabio Gabriel Salas. "Caracterizacion de factores implicados en conductas de riesgo en adolescentes", en:
Abra, vol. 38, n.2 56, 2018. Disponible en linea: https://doi.org/10.15359/abra.38-56.3.
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e La edad media de inicio en el consumo de marihuana ha ido descendiendo consistentemente
en Costa Rica desde el afio 2012, llegando a 13,4 aios en el Ultimo afio de la medicién realizada
por el IAFA (2018)32.

e “En Costa Rica, los indices del trafico han aumentado considerablemente, afectando
importantemente la poblaciéon infanto-juvenil; en este sentido la preocupacidn mayor, es que
se conoce que las personas menores de edad, particularmente, estudiantes de colegios
publicos y privados, estan siendo utilizados como medio para este comercio ilegal, situacién
que se extiende”33. Hacemos notar que esta actividad delictiva actualmente prohibida seguiria
siendo prohibida en caso de convertirse en ley de la Republica el proyecto de ley en discusidn.
Sin embargo, se facilitaria enormemente la produccién y el trafico ilicito que implica a los
estudiantes de secundaria.

e La disponibilidad de marihuana en la sociedad costarricense, aun estando prohibida su
produccién y comercializacién, es muy alta, como lo muestra la ultima encuesta nacional sobre
drogas: “En el caso de la marihuana, es importante remarcar que las personas, en su mayoria,
denotaron que el conseguir esta sustancia era facil. [...] en el 71,6% de los informantes, sin ser
trascendental el sexo, demostré no tener dificultad alguna en adquirir la droga. Alrededor de
un 4,9% de los casos se informd el considerarse dificil y, en tan solo un 2,4% imposible”34,
Especificamente, el porcentaje de la poblacidon de 12 a 19 afios que en este estudio mostrd
tener una percepcion de facilidad para conseguir marihuana fue del 64,23,

e Descendiendo en la focalizacién de la problematica de la facilidad de acceso de la poblaciéon
infantojuvenil a la marihuana, en las conclusiones de la supracitada Encuesta Nacional sobre
el Trdfico de Drogas en Educacion Secundaria se sefiala: “De los resultados obtenidos en la
investigacion se logra concluir una alta disponibilidad de drogas tanto en la comunidad como
en el colegio, segun la opinidn del estudiantado (41% en comunidad y 39% en el colegio), y mas
del 50% para ambos escenarios, de acuerdo a la poblacién docente y administrativa. Lo
anterior, evidencia la facilidad con que se puede conseguir la droga y que esta al alcance de los
estudiantes”3®.

e Se ha constatado, por la V Encuesta Nacional sobre consumo de drogas en poblacién de
educacion secundaria, antes citada, que “La percepcion de riesgo frente al uso frecuente de
marihuana, disminuyd con un 48,6% de los encuestados, respecto a la ronda de encuesta

32 IAFA. V Encuesta Nacional sobre consumo de drogas en poblacion de educacion secundaria. 2018. Costa
Rica: 2019: 32. Disponible en linea: https://www.iafa.go.cr/wp-content/uploads/2022/05/iafa-
encuenstanacional-adolescentes-2019.pdf

33 Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD). Encuesta Nacional sobre el Trdfico de Drogas en Educacion
Secundaria. Prevencion del delito. San José: ICD, junio, 2015.

34 IAFA. VI Encuesta Nacional Consumo de Drogas en Costa Rica 2015. San José: IAFA, 2028, 38. Disponible en
linea: https://www.iafa.go.cr/wp-content/uploads/2022/05/Encuesta-Nacional-de-Drogas-2015.pdf.

35 Ibid., 39.
36 Op. cit.., 75.
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anterior, pues en esa ocasion, se reportd 60,5%, es decir, bajé 12 puntos porcentuales, lo que
refleja que, para los estudiantes, la marihuana no es una sustancia percibida con el riesgo que
si representan otras como el crack, con 54,6%. Este dato es congruente con lo explicado en
lineas anteriores, donde se evidencia que, a mayor percepcidon de riesgo, menor es la
curiosidad por probar ciertas sustancias psicoactivas”?’. En un estudio sobre la relacion entre
el delito y el consumo de sustancias psicoactivas en adolescentes infractores de la ley
institucionalizados, se constata que, “para un 35.3% de los jovenes el consumo de marihuana
no representa ningun riesgo y para el 23.5% representa un riesgo leve”3,

e En las conclusiones de una investigacion sobre el perfil de consumo de sustancias psicoactivas
en las universidades publicas de Costa Rica, sus autoras recomiendan: “El caso de la marihuana
merece ser tratado y abordado especial e integralmente desde distintos flancos de las
autoridades tanto universitarias como estatales mediante procesos sociopsicoeducativos para
revertir las cada vez mds crecientes tendencias de alivianar los efectos nocivos a la salud que
esta sustancia produce, mediante la difusion clara y contundente sobre los reales efectos que
produce, de modo que se contrarreste la abundante propaganda de los grupos tendientes a la
legalizacion de su uso, no solo medicinal sino recreativo, modificaAndose de esta manera la
percepcion del riesgo tan bajo asociado por la poblacion universitaria a esta sustancia pese a
los niveles de frecuencia de consumo y sobre todo del grado de dependencia que reporta en
el estudiantado”?°.

e Una de las investigaciones de base para el Informe Estado de la Educacion 2019 explica que
“Los datos reportados en el 2017 dan muestra de presencia de menores de edad en las
incautaciones de drogas. Alrededor de 6.341 adolescentes (13 a 17 aios) estaban involucrados.
Incluso los datos permiten ver nifios de 12 afios o0 menos que también participaban de estas
actividades ilicitas”. “Es importante mencionar que estos casos podrian estar subestimados
dado el alto porcentaje de poblacién involucrada sin informacion (27,5%). Dentro de los
adolescentes involucrados, la mayoria (87,3%) fueron asociados con portacidon de marihuana,
un 7,3% con crack, un 5% con cocaina y 0,4% con otras drogas. En el caso de los menores de
12 aiios, la mayoria (79,9%) estan relacionados con portacion de marihuana, un 12% con crack,

37 Op. cit., 54.

38 Katherine Calvo Mata, Giuliana Peralta Lobo, lleana Quesada Méndez, Leonardo Rodriguez Jiménez y
Michelle Stephenson Guzman. Relacion entre el delito y el consumo de drogas licitas e ilicitas en adolescentes
infractores de la ley del Centro de Formacion Penal Juvenil Zurqui, en la adolescencia tardia, durante el primer
semestre de 2014. Seminario de Graduacidon para optar por el grado de Licenciatura en Enfermeria.
Universidad de Costa Rica, Facultad de Medicina, Escuela de Enfermeria, 2015, 137. Disponible en linea:
https://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/uid/investigaciones/Delito-
drogaPenal Juvenil Zurqui2015.pdf

39 Vivian Leiva Diaz y Beatriz Murillo Paz (redactoras) et al. Primer Informe: Perfil de consumo de sustancias
psicoactivas en el estudiantado de universidades publicas en Costa Rica. San José: Universidad de Costa
Rica e Instituto Costarricense sobre Drogas, 2020, 81. Disponible en linea:
https://icd.go.cr/portalicd/images/docs/uid/investigaciones/I-InformeUniversidades-ISBN.pdf.
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un 7,3% con cocaina y 0,8% con otras drogas. En ambos casos los patrones son muy similares
al promedio nacional”#.

e En la reciente sistematizacién de datos sobre la relacién entre personas menores de edad
aprehendidas y posesidn de sustancias psicoactivas, se constata que entre los afios 2018 y
2020, el 82,9% (8 192 personas) poseia marihuana®!.

2.1 Saber acumulado en torno al estudio del expediente legislativo n.2 22.482 por la Comision
Especial Permanente de Ambiente:

El 25 de octubre recién pasado la Comisién de Ambiente archivo el proyecto de Ley para la regulacion
y control del cannabis: nuevos mercados para el desarrollo (expediente n.2 22 482)*?. En muchos
puntos de sus contenidos ambos proyectos coinciden, partiendo del argumento del fracaso de un
modelo exclusivamente “prohibicionista”, por lo que conviene la superacion del mercado ilegal del
cannabis psicoactivo, lo cual resultaria beneficioso para la salud publica. Esto ultimo porque se evitaria
el procesamiento fuera del control sanitario del cannabis, asi como porque disminuirian los riesgos de
consumo por parte de las personas menores de edad. Por lo tanto, es importante que las seforas y
senores diputados tomen en cuenta el estudio que se realizd en el seno de la mencionada comisién
sobre este proyecto.

Los diputados y diputadas de la Comisidon de Permanente Especial de Ambiente consultaron sobre el
proyecto de ley a una cantidad relevante de entidades publicas y al sector empresarial. En el informe
negativo de minoria, los parlamentarios que lo suscribieron se apoyaron para llegar a sus conclusiones

40 Leonardo Sanchez Hernandez. Escenarios y patrones espaciales y factores asociados en a nivel regional en
materia de homicidios, trdfico de drogas, desempleo y pobreza que condicionan el trabajo de las
Direcciones Regionales del Ministerio de Educacion en su lucha contra la exclusion educativa. Investigacién
de Base, Informe Estado de la Educacion 2019, 7. Disponible en linea:
https://repositorio.conare.ac.cr/bitstream/handle/20.500.12337/7757/Leonardo _Hernandez.pdf?sequenc
e=3&isAllowed=y.

41 Instituto Costarricense sobre Drogas. Unidad de Informacidn y Estadistica Nacional sobre Drogas. Personas
menores de edad detenidas por la Fuerza Publica y cumplimiento del articulo 79 de la Ley N°8204. 2022.
San Jose: ICD, 2022, 26. Disponible en linea:
https://www.icd.go.cr/portalicd/images/docs/uid/investigaciones/INVESTIGACIN Personas Menores de
Edad finalpdf.pdf.

42 Paula Ruiz. Disponible en linea: “Comision Legislativa archiva plan de marihuana recreativa liderado por el
PAC en cuatrienio pasado”. Disponible en linea: https://observador.cr/comision-legislativa-archiva-plan-de-
marihuana-recreativa-liderado-por-el-pac-en-cuatrienio-pasado/.
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en varias de las respuestas recibidas, entre las cuales estan las que resumen: las del Ministerio de
Salud, Coopevictoria, la Caja Costarricense del Seguro Social, la Universidad de Costa Rica y el Instituto
de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA). También incluyeron en el informe la consideracién de
lo que ha ocurrido en paises en los que se ha legalizado completamente: Uruguay, Estados Unidos de
América y Canada.

La conclusién del Dictamen de minoria fue la siguiente:

Con fundamento en lo analizado, y tomando en consideracidn lo expresado en la consultas
recibidas en la Comision Permanente Especial de Ambiente, ademas de aspectos técnicos,
juridicos, de oportunidad y conveniencia, los suscritos diputados y diputadas miembros de esta
Subcomisién RECOMENDAMOS A LA TOTALIDAD DE LA COMISION VOTAR NEGATIVAMENTE Y
EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE N° 22.482: “LEY PARA LA REGULACION Y CONTROL DEL
CANNABIS: NUEVOS MERCADOS PARA EL DESARROLLO”, de conformidad con el articulo 81 bis
del Reglamento Legislativo y se proceda con el traslado del expediente al Departamento de
Archivo para lo que en derecho procede. [Mayusculas del original]

Conclusion:

A partir de la posicidn del IAFA, que asumimos integramente, sin repetir su argumentacién, asi como
de los criterios del OlJ, el Colegio de Médicos y Cirujanos y la Academia Nacional de Medicina y de
nuestros argumentos expuestos en este documento, manifestamos a los sefioras y sefores
legisladores que consideramos altamente perjudicial la aprobacién del proyecto de Ley de control y
regulacion del cannabis para uso recreativo, contenido en el expediente 23.383. Este, tanto en su
justificacion como en su articulado, presenta vacios significativos en cuanto a la amplia investigacién
interdisciplinaria que requiere una propuesta en materia tan delicada. Prescinde, ademas,
absolutamente de las politicas y planes del pais relativos al abordaje del fenémeno del consumo de
cannabis psicoactivo.

Los supuestos beneficios que podria comportar este proyecto son meramente hipotéticos y no
encuentran un fundamento sélido en los resultados de la legalizacién del mercado de cannabis sativa
y sus derivados en otros paises. En cambio, la produccion cientifica tanto en Costa Rica como en la
comunidad cientifica internacional ha demostrado consistentemente los amplios perjuicios del
consumo de cannabis.

La venta y facilitacién de la marihuana a las personas menores de edad seguiria siendo ilegal, en caso
de aprobarse el mencionado proyecto de ley. Sin embargo, aumentaria inconmensurablemente la
exposicion de las primeras a una amplia oferta de cannabis. No existen condiciones en el pais para
pensar que los mecanismos de seguridad y represion de la actividad ilicita en torno al acceso de las
personas menores de edad a la marihuana pueda mejorar; mucho menos, que pueda tener una
capacidad operativa para contrarrestar la amplia disposicion de esta droga en la sociedad. La grave
crisis fiscal que nos aflige constituye un freno para una mejora sustantiva de la cantidad de personal
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policial y de equipamiento para lograrlo. La imposibilidad de acabar con los altisimos niveles de
actividad ilegal en torno a sustancias psicoactivas licitas (tabaco y alcohol) son un claro indicio de que
el pais no estd en condiciones de enfrentar nuevos escenarios de actividad delictiva en torno a la
marihuana.

Deseamos que resuene la invocacién de los derechos humanos de las personas menores de edad que
hizo el IAFA para oponerse a la aprobacion del proyecto del expediente 23 383. Nuestro Codigo de la
Nifiez y la Adolescencia (Ley n.2 7 739) establece claramente que

En la formulacion y ejecucién de politicas, el acceso a los servicios publicos y su prestacién se
mantendrd siempre presente el interés superior de estas personas [nifios, nifias vy
adolescentes]. Toda accidn u omisidon contraria a este principio constituye un acto
discriminatorio que viola los derechos fundamentales de esta poblacion (art. 4).

Ordena el mismo Cdadigo que “Toda accidn publica o privada concerniente a una persona menor de
dieciocho afios, debera considerar su interés superior, el cual le garantiza el respeto de sus derechos
en un ambiente fisico y mental sano, en procura del pleno desarrollo personal” (art. 5). No puede
prevalecer el interés fiscal del pais, o los intereses econdmicos de los futuros empresarios del
cannabis, ni de las personas adultas consumidoras de cannabis sobre el interés superior de las
personas menores de edad y la construccion de ambientes fisicos y mentales sanos que faciliten su
pleno desarrollo personal.

Se establece en el mencionado Cddigo que compete al Ministerio de Salud “Promover, por los medios
mas adecuados, politicas preventivas permanentes contra el consumo de drogas y crear centros
especializados para atender y tratar a las personas menores de edad adictas y a las que padezcan
trastornos emocionales” (art. 44 f). Justamente en materia de prevencion, tanto en cuanto a su
comprensién como a su propuesta legislativa, el proyecto de ley en cuestidén muestra unas de sus mas
grandes debilidades, carencias y vacios.
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