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@ Texto eliminado con la iniciativa jaguar

CGR Y COMPETENCIA EN LA LEY JAGUAR

@ Texto modificado con la iniciativa jaguar

Ley Orgdnica de la CGR Iniciativa Jaguar ¢ Como lo afecta?

Finalidad del Ordenamiento de
Control y Fiscalizacién superiores.
Los fines primordiales del
ordenamiento contemplado en esta
Ley, seran garantizar la-legalidad—yta
manejo—de—los—fondos—publicos en los

entes sobre los cuales tiene
jurisdiccion la Contraloria General de
la Republica, de conformidad con
esta Ley.

Potestades de control de eficiencia.

La Contraloria General de Ia
Republica ejercera el control de
eficiencia, previsto en el articulo 11 de
esta Ley, de acuerdo con la
disponibilidad de sus recursos, para
lo cual rendira los informes con las
conclusiones y recomendaciones
pertinentes, efectuara——las
procedentes.

Organo rector del Ordenamiento.
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Ley de Control Interno

Organos del sistema de control
interno. La administraciéon activay la
auditoria interna de los entes y
organos sujetos a esta Ley, seran los
componentes organicos del sistema
de control interno establecido e
integraran el Sistema de
Fiscalizacion Superior de la
Hacienda Publica a que se refiere la
Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica.

Finalidad del Ordenamiento de
Control y Fiscalizacion superiores.
Los fines primordiales del
ordenamiento contemplado en esta
Ley, serdn garantizar la eficiencia de
los controles internos y la legalidad

en el manejo de los fondos
publicos en los entes sobre los
cuales tiene jurisdiccion la

Contraloria General de la Republica,
de conformidad con esta Ley.

Potestades de fiscalizacién sobre la
eficiencia de los controles
internos. La Contraloria General de
la Republica ejercerd la fiscalizacion
de la eficiencia de los controles
internos, previsto en el articulo 11 de
esta Ley, de acuerdo con la
disponibilidad de sus recursos, para
lo cual rendira los informes con las
conclusiones y recomendaciones
pertinentes.

Organo rector del ordenamiento. De
conformidad con el articulo 11 de la
Constitucion Politica es claro que
la Contraloria General de Ia
Republica en el ejercicio de
cualquiera de sus funciones,
decisiones y actuaciones no podra
sustituir, abarcar, interferir,
ordenar, interpretar, advertir,
recordar, ni recomendar asuntos
que corresponden exclusivamente
a las competencias propias de la
administracion publica activa en
toda su extensién, ni sustituir las
competencias de administracién
publica activa en sus modalidades
de funciéon decisora, ejecutiva,
resolutora, directiva u operativa, ni
podra evaluar previamente Ila
gestion administrativa de Ia
administracion publica activa.

Iniciativa Jaguar

Organos del sistema de control
interno.

La administracion activa y la
auditoria interna de los entes y
organos sujetos a esta ley seran los
componentes organicos del sistema
de control interno establecido e
integraran el Sistema de
Fiscalizacion Superior de la
Hacienda Publica a que se refiere la
Ley Organica de la Contraloria
General de la Republica. La
Contraloria General de la
Republica Unicamente podra
actuar a posteriori de las
actuaciones administrativas para
garantizar su legalidad.

Suprime la fiscalizacion de la
legalidad de los controles y de la
eficiencia en el manejo de los
fondos publicos. Las
Administraciones podrian hacer su
gestion sin aplicar los controles que
contempla el marco legal, a
cualquier costo, dado que no
requiere garantizar la eficiencia de
los fondos publicos. Ademas, ni la
CGR ni las Auditorias Internas
podrian revisar y pronunciarse
sobre la legalidad de los controles y
la eficiencia en el manejo de los
fondos publicos; por ejemplo, la
CGR no podria realizar auditorias
como la ejecutada sobre el
programa Bono Proteger, en la que
se encontré que un 16,4% de los
bonos pudo haber sido otorgado a
personas no elegibles, lo que
representaria ¢7.490 millones.

Impide el uso de instrumentos
vinculantes (disposiciones, ordenes
etc). Si la CGR recibe una denuncia

ciudadana o wuna solicitud de
investigacion por parte de la
Asamblea Legislativa \Y se
encuentran posibles

irregularidades o malos manejos de
los fondos publicos, la CGR no
podria tomar ninguna accion para
prevenir (advertencia), corregir
(orden o disposicion) o sancionar
(recomendacion vinculante).

Elimina los controles preventivos de
la CGR incluyendo los previos, esto
pese a que desde la Constitucion
Politica se disponen actuaciones
que son entendidas como controles
previos, como lo relacionado con la
materia de aprobacion
presupuestaria, el refrendo y la fase
recursiva en materia de
contratacion publica, u otras en
normativa legal como el sistema de
garantia de la funcién de auditoria
interna; ademas, elimina la
posibilidad de evaluar las etapas
previas de la gestion (programas,
proyectos, contrataciones).En
particular, la CGR no podria desde
una perspectiva preventiva evitar
un perjuicio para la Hacienda
Publica y el servicio que recibe la
ciudadania, unicamente podria
valorar una vez se materialicen los
danos.

Art. 4 y 38 LOCGR: Las reformas no resultan necesarias dado que el ambito de fiscalizaciéon y las funciones del
Subcontralor estan bien definidas en el articulado actual.
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Ley Orgdnica JAPDEVA Iniciativa Jaguar ¢Coémo lo afecta?

Japdeva tendra dentro de sus
competencias: a)Suscribir—alianzas

Ley de Compas PUblicas

Compra y arrendamiento de bienes
inmuebles. La Administracién podra
comprar y tomar en arrendamiento
bienes inmuebles, sin emplear
procedimientos ordinarios, para lo
cual se requerira en todos los casos
lo siguiente:

a) Estudio que demuestre que la
opcion seleccionada es la mas
rentable y viable. Para ello, se
pueden utilizar los instrumentos del
Sistema Nacional de Inversion
Publica (SNIP).

b) Avaluo elaborado por el érgano
especializado de la Administracion
respectiva, o en su defecto por la
Direccion General de Tributacion u
otra entidad publica competente
qgue defina el valor del inmueble o el
precio del arrendamiento.

c) Estudio de mercado que lleve a
determinar la idoneidad del bien
que se pretende adquirir o arrendar.
d) Acto motivado adoptado por el
Maximo jerarca O poer—euten—este
delegue. Tal acto deberad tener como
fundamento todo lo indicado en los
incisos anteriores. Fratanrdese—del

e ol

JAPDEVA tendra dentro de sus
competencias: a) Acordar alianzas
estratégicas y cualquier otra forma
de asociacién empresarial, con
entidades publicas o privadas para

desarrollar inversiones de
infraestructura, comerciales, de
investigacion, desarrollo
tecnolégico, prestacion de

servicios y cualquier otra actividad
relacionada con las competencias
de JAPDEVA.b) Incluir bienes
inmuebles propiedad o bajo
administracion de las partes en las
alianzas estratégicas, con
excepcion del patrimonio natural
del Estado, asi como el desarrollo
de Ila infraestructura necesaria
para alcanzar los objetivos

de la alianza. Los términos y las
condiciones generales de Ilas
alianzas estratégicas se definiran
reglamentariamente por parte del
Consejo de Administraciéon de
JAPDEVA. El plazo maximo de
cualquier alianza estratégica sera
de 50 anhos.

La reglamentacion que emita el
Consejo de Administracion de
JAPDEVA debera regular los
procedimientos y requisitos para
seleccionar los aliados
estratégicos.”

La reforma cambia la definiciéon
de alianza estratégica de la Ley
General de Contratacién Publica, y
permite a JAPDEVA escoger "a
dedo" al socio estratégico con el
gue se haria el negocio, evadiendo
los procedimientos de contratacion
publica.

Iniciativa Jaguar ¢Como lo afecta?

Compra y arrendamiento de bienes
inmuebles. La Administracion podra
comprar y tomar en arrendamiento
bienes inmuebles, sin emplear
procedimientos ordinarios, para lo
cual se requerira en todos los casos
lo siguiente:

a) Estudio que demuestre que la
opcion seleccionada es la mas
rentable y viable. Para ello, se
pueden utilizar los instrumentos del
Sistemma Nacional de Inversion
Publica (SNIP).

b) Avaluo elaborado por el érgano
especializado de la Administracion
respectiva, o en su defecto por la
Direccion General de Tributacion u
otra entidad publica competente
gue defina el valor del inmueble o el
precio del arrendamiento.

c) Estudio de mercado de las cuotas
o eventuales cuotas de
arrendamiento, que lleve a
determinar la idoneidad del bien
gue se pretende adquirir o arrendar.
d) Acto motivado adoptado por el
maximo jerarca de la institucion
involucrada. Tal acto deberd tener
como fundamento todo lo indicado
en los incisos anteriores. De no
cumplirse alguno de los anteriores
requisitos debera promoverse el
procedimiento de contratacion
que por monto corresponda.

El arrendamiento de bienes
inmuebles se regulard por la Ley
N°7527, Ley General de
Arrendamientos Urbanos y
Suburbanos, de 10 de julio de 1995.
Su plazo y sus proérrogas
contractuales se estableceran de
acuerdo a la ley N°7527, siendo su
plazo maximo hasta por 30 afos.
Para el reajuste de la renta o precio
se aplicara lo dispuesto en el
articulo 67 de la citada ley.

La calificacion contable del
contrato de arrendamiento debera
cumplir con las normas Yy
principios de contabilidad seguin
corresponda. Cuando se trate de
un arrendamiento financiero, sera
aplicable lo dispuesto en el articulo
77 de esta Ley.

La Administracién podra adquirir o
arrendar inmuebles por construir,
en proceso de construccion o
construidos, de acuerdo al interés
publico. En estas compras o
arrendamientos, la Administracion
podra incluir servicios de diseno,
construccion y obra que se
requieran para la mejor
consecucion del bienestar general.
Es permitido el arrendamiento de
bienes por construir, en proceso de
construcciéon o construidos sobre
terrenos publicos, sean éstos
propiedad de la administraciéon
arrendataria o de cualquier otra
entidad publica. En ningun caso, la
propiedad de un terreno publico,
bajo este supuesto, pasara a ser del
arrendante durante el plazo del
contrato o cuando éste finalice.
Las entidades publicas
propietarias de los terrenos podran
otorgar derechos de uso a terceros,
a fin de satisfacer el interés
publico. Estos derechos de uso no
deben exceder el plazo de 30
anos’.

Se permite contratar y arrendar
inmuebles para obras publicas sin
un concurso abierto, limitando la
participacion de mas oferentes. La
iniciativa  permite que  estas
contrataciones se realicen "a dedo",
ya que no se hace una invitacion
publica, ni muestra condiciones
claras para las ofertas, ni una
evaluacion justa y transparente de
las mismas. El Estado podria asumir
deudas sin  los controles vy
aprobaciones legales, de manera
qgue se magnifican riesgos fiscales
asociados a la baja en la confianzay
la credibilidad de Ilas cuentas
nacionales, incertidumlbre
econdmica y una gestion fiscal
ineficiente.





