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En esa conferencia de prensa el tema principal que se va a desarrollar es el 

gobierno Chávez Robles.  

Los ejes temáticos analizados para esta conferencia de prensa son: 

 

1. Política Fiscal 

2. Política Social 

3. Política Educativa  

4. Política Ambiental 

5. Política de seguridad y violencia 

6. Política gobierno exterior  

7. Personas Mayores, niñez y adolescencia  

8. Política de Infraestructura  

 

Este análisis del segundo trimestre del año invita a la reflexión, el tema de 

infraestructura ha sobresalido en muchas obras, aun no se nivela la brecha. Hay 

temas aún pendientes de profundizar tales como salud, educación y lo social.  

Sobresale como tema fundamental a mejorar la seguridad y como contexto el 

crimen organizado. La educación como eje trasversal en temas de estabilidad y 

presupuesto. Por otro lado, la incorporación del tema de la niñez, la adolescencia y 

los adultos mayores, como un eje trascendental a desatollar en los próximos años. 

 

1. Diferencias sustanciales entre los poderes de la República 

  

Desde la elección del presidente de la Asamblea Legislativa y en temas centrales 

ha existido una separación más aguda más fuerte entre el Gobierno de la República 

en la figura de Rodrigo Chaves Robles con el Poder Legislativo con el Poder 
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Judicial, la Contraloría General de la República, el Tribunal Supremo de Elecciones, 

la Defensoría de los Habitantes, con las Universidades públicas, y hasta con el 

mismo OIJ. 

Donde el presidente ha tratado de denunciar a los grupos de poder a la élite 

del poder, para según él enfrentar ciertos retos. En pocas palabras si bien él es 

parte de la estructura política se olvida que es parte de una élite política y grupos 

de poder e intereses que un modelo democrático es normal que existan diferencias 

que se han ampliado creando brechas con distancias más fuertes con los diferentes 

poderes de la república con debates de diferentes temas, donde el lenguaje ha sido 

desde lo ejecutivo duró hasta algunas veces usando estigmas para catalogar a 

opositores político o a quienes contradicen sus posiciones. 

  

2. Estilo de gobierno 

Estilo Político Presidencial y Estrategia de Desarrollo 

 El discurso del Presidente desde que fue candidato a la presidencia ha 

privilegiado el enfrentamiento en forma directa lo cual hace que siempre sus 

posiciones sean de enfrentamiento lo cual expresa un estilo lejano de la negociación 

privilegiando esa forma, pero también con una hiper-centralización de las decisiones 

públicas con formas autoritarias en la cual en sus mensajes crítica a los Poderes de 

la República o bien se refiere a partidos políticos o a personas con un lenguaje 

fuerte, lo que trae crear una oposición más sentida de parte de diferentes grupos. 

En la cual la interpelación es directa con pocas posibilidades de puntos que lleven 

a posibles acuerdos más bien insistir en el punto es parte de la estrategia 

presidencial. 
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Modelo Económico del presidente Chaves Robles 

  El otro tema que está presente pero algunas veces no tan directo es el 

planteamiento presidencial que Costa Rica debe cambiar  del modelo económico 

sobre todo sobre el estilo de desarrollo del cual reducir la intervención estatal al 

mismo, es primordial, de igual manera, mantener la contención del gasto en el 

mayor grado posible con la finalidad de criar condiciones para un modelo más 

abierto que permita al país participar en actividades como los semiconductores y 

otras actividades similares con un concepto más laxo en materia ambiental y la 

creación de nuevas formas para gestionar ciertos lugares que son estratégicos para 

ciertos grupos.  

Se refiere a la marina o complejo turístico en Limón ampliación de ciertas 

vías y tomar una posición en comercio y política exterior, más cercana al gobierno 

norteamericano. Donde la inversión social pasa a ser un elemento subsidiario dentro 

de la lógica de las políticas del gobierno.  

El estilo de gobierno es de lenguaje autoritario y el modelo económico es de 

total apertura de algunos grupos sociales e institucionales. Donde el peso se trata 

de centrar en la figura del presidente con un esfuerzo de regulación de lo público, 

desde los poderes públicos hasta la regulación más amplia en lo económico esta 

línea hace que el presidente de la república aumente el discurso contra el sistema 

político y en parte contra la estructura económica del país. Es en esa lógica que la 

concentración del poder es un esfuerzo permanente del presidente, y también 

disminuir la inversión social con una reducción de instituciones sociales como se 

expresa en los programas de pobreza en la contracción permanente contra la CCSS 

y con la educación no sólo la universitaria sino como un todo. 

La interpelación del presidente es el lenguaje duro, tratando de disminuir los 

conflictos de diferencias de criterios casi a un tema personal o de figuras tal como 
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se da con el presidente de la asamblea legislativa con el rector de la UCR y con la 

contraloría general de la república. 

En ese esfuerzo se combina el estilo de la Ministra de la Presidencia en el 

actuar del Ministro de Comunicación usando todas las redes posibles para plantear 

un planteamiento que estaría supuestamente en la cual el Presidente trata de indicar 

que no lo dejan gobernar o bien, acude adjetivos para señalar a sus opositores. 

Tema 1: Conflicto con la institucionalidad pública y los sectores sociales 

         Uno de los rasgos más característicos de la administración de Rodrigo 

Chaves Robles ha sido su persistente búsqueda del desmantelamiento de la 

institucionalidad pública, destacando particularmente intentos de vender empresas 

estatales, el cercenamiento del gasto público en sectores claves del país, el 

desfinanciamiento de instituciones públicas y el incumplimiento de deudas con 

estas. Por otro lado, el gobierno ha mostrado tener un estilo de gobernanza 

conflictivo no sólo con instituciones del mismo Estado, sino también con los otros 

poderes de la República, la prensa y distintas organizaciones sociales, con los que 

se muestra hermético ante la posibilidad de un diálogo constructivo, plural y 

multilateral. 

En cuanto a los cortes a la inversión social, un caso reciente fue la tentativa 

del Ministerio de Hacienda de reducir 62 000 millones de colones en el presupuesto 

del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FONDESAF), situación 

que fue impedida por un recurso de amparo de los diputados del Frente Amplio (FA) 

y que, de haberse consumado, habría implicado un corte de un 20% al presupuesto 

de la institución (Quesada, 2024). A su vez, la inversión del IMAS en becas es una 

de las más bajas en los últimos años, siendo que para marzo de este año se habían 

recortado 110.000 becas del programa Avancemos para estudiantes escolares y 

colegiales, o sea de un 28% menos con respecto al 2022 (Bolaños, 2024). Así, el 

presidente Chaves asume una posición contraria a lo que implica el gasto público, 

priorizando la estabilidad fiscal por encima la inversión social, incluso si eso implica, 
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por ejemplo, dejar pasar 7 meses sin firmar una Ley aprobada en la Asamblea para 

apoyar a jóvenes en riesgo social y en condición de vulnerabilidad, situación en la 

que incluso intervino la Sala Cuarta (Mora, 2024). 

Tal y como se mencionó en las primeras páginas de este informe, la inversión 

en educación, el actual gobierno sostiene una lógica que prioriza el pago de la 

deuda pública por encima de sus responsabilidades sociales: según Herrera (2024), 

se estima que para el año 2025 el Ministerio de Educación Pública (MEP) perderá 

unos ₡18.000 millones de su presupuesto, alejándose aún más del 8% que 

establece la constitución, mientras que el presupuesto para el año 2024 ya equivale 

a un 5,2% de PIB, que es el más bajo en los últimos diez años (Martínez, 2024). Es 

en esta coyuntura de cortes presupuestarios que la jerarca del MEP Ana Katerina 

Müller recibió un voto de censura por parte de la Asamblea Legislativa (el segundo 

en la historia del país) debido a su apoyo a los recortes del sector educación e 

incumplimientos salariales de la institución. 

A pesar de la aprobación de la moción de censura, la ministra de la 

Presidencia Laura Fernández aseguró brevemente que ‘‘lo sucedido en el plenario 

de la Asamblea es irrelevante para el Gobierno” (Siquiera, 2024, párr. 12), 

retomando así una posición unilateral y cerrada al diálogo con el poder legislativo y 

la ciudadanía que el gobierno ya ha venido mostrando y que se refleja en la 

continuidad de la ministra de educación en el cargo. A esto se suma también el 

reciente fracaso del gobierno, como indica el Consejo Nacional de Rectores 

(CONARE), por primera vez en la historia fue incapaz de llegar a un acuerdo con 

las universidades públicas para la negociación del Fondo Especial para la 

Educación Superior (FEES) (Martínez, 2024). 

         Destaca también en este sentido la inacción del gobierno en relación con la 

Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), con la que acumula una deuda que 

ha crecido ₡1 billón durante los dos primeros años del gobierno Chaves, Cordero 

(2024), supera incluso el monto acumulado por administraciones anteriores 

completas. Además, en lo que parecen ser intentos deliberados por estancar a la 
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institución, La Nación (2024) sostiene que el gobierno difundió falsedades respecto 

al proyecto de construcción de un hospital en el Guarco, como cuando el presidente 

intentó desacreditar el lugar de su construcción usando datos de un terreno 

descartados hace 15 años, o como aconteció cuando la presidenta ejecutiva de la 

CCSS, Marta Esquivel, dijo falsamente haber hecho trámites con la embajada 

americana para traer geólogos estadounidenses, así como también cuando Chaves 

se negó a dar un aumento salarial a funcionarios de la institución alegando que ésta 

estaba sometida a la regla fiscal, lo cual era también falso. 

         A los recortes presupuestarios en sectores sociales importantes y la 

negligencia aparentemente deliberada hacia la CCSS, se suman otros intentos más 

claros de la administración vigente para desmantelar la institucionalidad pública, 

como lo atestiguan sus intenciones de vender el Banco de Costa Rica (BCR), el 

Banco Internacional de Costa Rica (BICSA) y partes de algunas instituciones como 

el Instituto Nacional de Seguros (INS), siempre en búsqueda de priorizar el pago de 

la deuda del país (Ramírez, 2024). A esto se le suma recientemente un intento de 

debilitar al ICE y el servicio público de electricidad por medio del proyecto de Ley 

23414 de Armonización del Sector Eléctrico (Bermúdez, 2024), con el que se busca 

la creación de un Mercado Eléctrico Nacional (MEN) que beneficia a los mayoristas 

en la compra y venta de la energía (Bravo, 2024). El proyecto fue puesto en 

discusión con exclusividad absoluta después de que el mandatario retiró 

unilateralmente toda la agenda legislativa de ese momento, que incluía proyectos 

urgentes de seguridad ciudadana. 

Tema 2: Conflicto con la institucionalidad democrática  

Tanto en la praxis y el discurso: Chaves asume una retórica degradante 

contra las institucionalidad democrática y pública, intentando posicionarse como un 

líder popular y antisistema que incluso ha llegado a denominar a Costa Rica como 

una ‘‘dictadura perfecta’’, declaración que posteriormente fue rechazada 

públicamente por 8 expresidentes de la República (Campos, 2024, párr. 1). Tal y 

como señala Murillo (2024, párr. 6), para Chaves ‘‘su gobierno encarna una 
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‘revolución’ y aferrado a la figura de un ‘jaguar’ como metáfora de valentía en 

ocasión de un pretendido referendo… Chaves llegó a calificar como falsa la idea de 

que Costa Rica haya sido una democracia desde la mitad del siglo XX’’. 

Si bien el país ha mantenido su buena imagen en el ranking internacional de 

democracia, la libertad de prensa sí se ha deteriorado debido a tensiones entre el 

Ejecutivo, siendo que para mayo de este año Costa Rica bajó tres puestos en 

relación con el 2023 y es su tercer año consecutivo a la baja en la Clasificación 

Mundial de Libertad de Prensa 2024 (Martínez, 2024). Según dicho informe, este 

descenso equivale a 18 puestos con respecto al 2022, año en que Chaves asumió 

la presidencia, y se debió principalmente a ataques reiterados del gobierno a la 

prensa independiente. 

Por otro lado, el estilo de gobernanza conflictivo que mantiene Chaves en 

relación con la Asamblea Legislativa y el Poder Judicial, se traduce con frecuencia 

en enfrentamientos y disputas en las que se hace cada vez más evidente la 

incapacidad del Ejecutivo para negociar con los otros poderes del Estado. A 

mediados de mayo, por ejemplo, se dieron algunos altercados significativos entre el 

presidente de la República y el presidente de la Asamblea Rodrigo Arias, situación 

que este último calificó como un ‘‘dimes y diretes’’ en el que hay que ‘‘pasar la 

página’’ (Mora, 2024, párr. 2). La fracción del partido oficialista, siendo minoritaria, 

tampoco ha logrado negociaciones fructíferas con el resto de las fracciones en la 

Asamblea Legislativa. De igual manera, la administración actual también ha tenido 

choques con la Defensoría de los Habitantes, que rechazó los recortes 

presupuestarios al sector educación, así como también trascendió que se habría 

planteado desde el gobierno el cierre de la institución como parte de una ‘‘lluvia de 

ideas’’ (Campos, 2024) 

En relación con la Contraloría General de la República, la administración de 

Chaves ha mantenido una posición igualmente beligerante. Si bien el Ejecutivo y la 

ministra de la Presidencia niegan que la Ley Jaguar propuesta por el gobierno 

busque debilitar a la Contraloría, la Nación (2024) calificó de falsedad esta tesis. A 
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su vez, en cuanto a la unilateralidad del Ejecutivo y su insistencia en el decreto como 

vía para gobernar, Rodrigo Arias advirtió al presidente que: ‘‘…procurar el uso del 

referéndum como un mecanismo caprichoso y vengativo para ir en contra de los 

Poderes de la República y contra nuestra institucionalidad, es una vana pretensión 

que no encontrará terreno fértil en este congreso’’ (Madrigal, 2024, párr. 5), a lo 

que agregó que: 

Su incesante e innecesario discurso confrontativo contra esta 

Asamblea Legislativa, contra el Poder Judicial, contra el Tribunal 

Supremo de Elecciones, contra la Contraloría General y contra cualquier 

otra institución o persona que no comparta su visión, no hace más que 

acercar a nuestra democracia hacia el despeñadero… (Madrigal, 2024, 

párr. 9) 

Por otra parte, el gobierno también ha mostrado hostilidad contra otros 

sectores como, por ejemplo, el sector arrocero nacional, al que se refirió como un 

grupo de oligarcas, y que se vio afectado por la Ruta del Arroz decretada por Chaves 

y restablecida por el Tribunal de Apelación de lo Contencioso Administrativo en el 

mes de junio, generando incertidumbre entre los miembros de la Corporación 

Arrocera Nacional (Conarroz) y los productores que dependen del sector para su 

subsistencia (Ramírez, 2024). De igual manera, el Presidente anuló una declaratoria 

de interés cultural de la Marcha de la Diversidad mientras alegaba un día antes de 

su realización que esta no contaba con los permisos requeridos, declaración que 

fue posteriormente calificada de falsa por los colectivos comunidad LGBTIQ+ (La 

Nación, 2024) y que provocó indignación en otros sectores. 
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La Escena Política en Relación con los Poderes de la República e Instituciones 

del Primer Orden 

  

En ese esfuerzo el presidente trata de provocar a la Asamblea Legislativa 

como un órgano que no cumple con sus deberes casi inoperante achacando en 

muchos casos que no se aprueben leyes en la Asamblea Legislativa de hecho, 

cuando se eliminó o declaró inconstitucional el proyecto de Ley Jaguar envía un 

nuevo proyecto sin conocer la parte sustantiva de la resolución de la sala 

constitucional de igual manera espera que se le aprueben proyecto en tema de 

seguridad sin el análisis por parte de la misma Asamblea Legislativa que en algunos 

casos la comisión se plantean inconsistencias a los mismos o servicios técnicos de 

la asamblea. 

 

 

3. Educación  

La educación ha sido un reto para el gobierno Chaves Robles, nos hemos 

enfrentado a hitos históricos y múltiples ataques y recortes en búsqueda de un 

desmantelamiento de la Educación Pública tal y como la conocemos. 

El gobierno no ha planteado una ruta precisa y clara y directa tanto en 

sustancioso de alta vulnerabilidad reinserción escolar formación de personal 

académico y en la incorporación de las nuevas tecnologías al proceso educativo. 

Se mantienen algunos programas, pero no hay el hilo conductor que definan 

cual es el camino es un periodo que necesitamos reforzar las capacidades de 

competencia, la formación humanística y valores éticos para las nuevas 

generaciones. Es notorio que después del COVID-19 había que hacer medidas 

certeras para lograr que la niñez se insertará en las nuevas condiciones que son 
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necesarias para fortalecer el aprendizaje el fomento a la lectura y el uso de los 

instrumentos tecnológicos para crear condiciones para la educación y el futuro.  

Recortes MEP 

A pesar de estar atravesando una de las brechas educativas más profundas 

en la historia reciente de Costa Rica, el Poder Ejecutivo, bajo la gestión del ministro 

de Hacienda Nogui Acosta, propuso inicialmente un recorte de ₡65.000 millones al 

presupuesto del Ministerio de Educación Pública (MEP) para 2025. Esta propuesta, 

comunicada a través del oficio MH-DM-OF-0388-2024 enviado el 4 de abril, 

despertó una fuerte reacción en los sindicatos y en varios sectores de la sociedad, 

quienes denunciaron que tal recorte violaría los derechos constitucionales a una 

educación adecuada y afectaría gravemente los programas de equidad social, como 

el transporte estudiantil, las becas y los comedores escolares. 

Posteriormente, el monto del recorte se ajustó a ₡19.000 millones, 

reduciendo el presupuesto del MEP a ₡2.586.221,86 millones para 2025. Aunque 

esta cifra representa una disminución significativa respecto al presupuesto de 2024, 

que fue de ₡2.601.664 millones y corresponde al 5,2% del PIB, las preocupaciones 

persisten. Este recorte se produce en un contexto donde el financiamiento educativo 

ha caído al 5,2% del PIB en 2024, la cifra más baja de la última década. Estas 

medidas son percibidas como parte de un proceso de desmantelamiento progresivo 

del Estado social de derecho, con consecuencias potencialmente devastadoras 

para la equidad y la cohesión social en el país. 

El 20 de agosto de 2024, el ministro de Hacienda, Nogui Acosta, solicitó al 

MEP un nuevo recorte de ₡12.000 millones adicionales, como parte de un ajuste 

solicitado a 24 jerarcas de diferentes instituciones públicas. Este ajuste tiene como 

objetivo completar los recursos que la Sala Constitucional ordenó girar al Fondo de 

Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) (Astorga, 2024), lo que 

incrementa aún más la preocupación sobre el futuro de la educación pública en 

Costa Rica. 
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El 9 de julio de 2024, un grupo de diputados de diversas bancadas presentó 

una moción de censura contra la ministra de Educación Anna Katharina Müller. La 

moción fue respaldada por 13 diputados de varias fracciones políticas: los seis del 

Frente Amplio (FA), cuatro del Partido Liberación Nacional (PLN), Vanessa Castro 

del Partido Unidad Social Cristiana (PUSC), Johana Obando del Partido Liberal 

Progresista (PLP) y la diputada independiente Gloria Navas. La moción cuestiona 

no solo el apoyo de Müller al recorte presupuestario de ₡65.000 millones, sino 

también la falta de pago de diferentes componentes salariales a funcionarios del 

MEP, que se arrastran desde marzo de 2023. Complementariamente, se indica la 

falta del documento técnico "Ruta de la Educación" 

Esta incertidumbre se ha visto acentuada por la solicitud de la Ministra de 

Educación, Anna Katharina Müller, presentada a la Contraloría General de la 

República, el pasado 30 de agosto, de una prórroga de ocho meses adicionales 

para presentar el plan educativo, una extensión que fue justificada por la necesidad 

de realizar ajustes más profundos y asegurar la participación de diversos sectores 

involucrados. Sin embargo, esta decisión ha sido criticada por distintos actores del 

sector educativo, quienes argumentan que la falta de un plan claro y concreto afecta 

la planificación y el desarrollo de políticas educativas efectivas. La situación ha 

creado un ambiente de preocupación entre educadores, estudiantes y padres de 

familia, quienes temen que la prolongación de la espera pueda tener repercusiones 

negativas en la calidad de la educación y en la implementación de mejoras 

necesarias para el sistema educativo del país. 

La moción de censura fue aprobada el 10 de julio de 2024, convirtiendo a 

Müller en el segundo Ministro en la historia de Costa Rica en recibir una expresión 

de no confianza del parlamento, con 33 votos a favor y 16 en contra. El plenario de 

la Asamblea Legislativa también reprochó a Müller por su apoyo al recorte de 

₡65.000 millones, que convertiría el presupuesto educativo en el más bajo de los 

últimos años, alejándose, una vez más, del mandato constitucional del 8% del PIB 

llegando a el 4,9% en el 2025. La moción también criticó la persistencia de 
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problemas en la gestión educativa, como el debilitamiento del bilingüismo, 

deficiencias en las Pruebas Nacionales y deterioro de la infraestructura educativa. 

Además, la falta de inversión tecnológica y en infraestructura ha sido un 

punto crítico en el debate educativo. Diversas instituciones y sectores de la sociedad 

han señalado que los recortes presupuestarios no solo afectan el funcionamiento 

básico de las escuelas y universidades, sino que también impiden avances 

necesarios en modernización tecnológica y mantenimiento de instalaciones 

educativas. La Defensoría de los Habitantes y otras organizaciones han exigido al 

gobierno priorizar estas áreas, argumentando que "el rezago no se soluciona 

después". Este llamado refleja una creciente preocupación de que la falta de 

inversión en tecnología e infraestructura esté dejando a las futuras generaciones en 

desventaja, especialmente en un mundo cada vez más digitalizado y competitivo. 

Paralelamente, un recurso de amparo presentado el 29 de julio de 2024 por 

estudiantes de universidades públicas y grupos activistas ante la Sala 

Constitucional, busca asegurar el cumplimiento del mandato constitucional de 

invertir al menos el 8% del PIB en educación. Este recurso destaca que el 

presupuesto nacional para 2024 sólo contempla un 5,2% del PIB para educación, 

una tendencia a la baja que se ha mantenido en años recientes y que se prevé 

continúe en el futuro. La Sala Constitucional deberá decidir si ordena al Estado 

garantizar una asignación presupuestaria adecuada para cumplir con este 

porcentaje. 

Este ajuste presupuestario y la consecuente disminución en la inversión 

educativa, también ha sido documentada por la Contraloría General de la República. 

Un reciente informe de auditoría confirma una disminución constante en la 

asignación de recursos para la educación desde 2017, que ha descendido desde el 

7,07% del PIB en 2017 hasta el 5,21% en 2023. En este contexto, la Defensora de 

los Habitantes, Angie Cruickshank Lambert, ha hecho un llamado urgente al Poder 

Ejecutivo para que reconsidere el recorte propuesto y asegure los recursos 

necesarios para cumplir con el mandato constitucional de una educación pública 
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gratuita y de calidad, instando también a las instituciones educativas a modernizar 

sus estructuras para enfrentar los desafíos actuales. 

 

         

 

 

 

 

 

 

Elaboración propia con datos de la Contraloría General de la República 

  

Negociación F.E.E.S 

La negociación del Fondo Especial para la Educación Superior (FEES) para 

el año 2025 ha sido una de las más conflictivas y complejas en la historia reciente 

de Costa Rica. El FEES es un componente crucial del presupuesto nacional 

destinado a financiar las universidades públicas de Costa Rica. La asignación de 

estos fondos ha sido históricamente objeto de negociaciones entre el Gobierno, los 

rectores universitarios y las federaciones estudiantiles. Sin embargo, el proceso 

para el FEES 2025 ha sido especialmente problemático, caracterizado por una serie 

de eventos que han llevado a una situación sin precedentes. 
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Tabla Resumen de encuentros de Negociación FEES 

Fase de Negociación Fecha Acuerdos, Desacuerdos 

e Información Relevante 

Inicio de las 

Negociaciones y 

Propuestas Iniciales 

27 de junio de 2024 - Inicia la negociación del 

FEES 2025. 

 - Se acordó realizar cinco 

sesiones de negociación. 

 - Críticas por la falta de 

transparencia y ausencia 

de conferencias de 

prensa. 

 

 

Propuesta del Gobierno y 

Reacciones 

  

 

 

 

 

  

Propuesta de CONARE 

 

 

 

 

 

 

11 de julio 

- Gobierno propone un 

aumento del 1% (¢5.761 

millones) sobre el 

presupuesto base de 

¢576.087 millones. 

 - Rectores y estudiantes 

consideran la propuesta 

insuficiente. 

- CONARE propone un 

aumento del 4,06% para 

cubrir necesidades 

operativas y de proyectos. 

 - Gobierno rechaza la 

propuesta, alegando 

insostenibilidad para otras 

áreas. 
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Manifestaciones y 

Tensiones 

18 de julio de 2024 - Estudiantes se 

manifiestan exigiendo un 

aumento mayor al 1% y la 

renuncia de ministros. 

 - Tensión lleva a la 

intervención policial. 

Falta de Acuerdo 16 de agosto de 2024 - Persisten los 

desacuerdos en la quinta 

sesión en Casa 

Presidencial. 

 - Gobierno mantiene su 

oferta del 1% y los 

rectores la rechazan. 

 - La Asamblea Legislativa 

definirá el presupuesto, un 

hecho sin precedentes. 

Fuente: Elaboración propia con datos de reuniones FEES 2024. 

 

La intervención del Congreso para definir el presupuesto del FEES 2025 

marca un hito histórico en el proceso de asignación de fondos para las 

universidades públicas en Costa Rica. La Constitución Política establece que, en 

caso de falta de acuerdo en la Comisión de Enlace, será la Asamblea Legislativa la 

encargada de aprobar el presupuesto. Esta situación refleja una ruptura con el 

procedimiento tradicional y subraya la gravedad de las disputas entre las partes 

involucradas. 

La falta de un acuerdo satisfactorio y la incertidumbre en torno al presupuesto 

generan preocupación entre las universidades públicas. La posibilidad de recortes 

presupuestarios o ajustes significativos afecta la capacidad de las instituciones para 

planificar y operar de manera efectiva, así como la calidad de la educación y la 

capacidad para llevar a cabo proyectos de investigación y desarrollo están en juego. 
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La Asamblea Legislativa tiene la tarea crucial de definir el presupuesto para 

el FEES 2025. Los legisladores deberán equilibrar las necesidades de las 

universidades con las restricciones fiscales del país, pero, sobre todo, garantizar el 

mandato constitucional. La decisión final del Congreso será determinante para 

asegurar un financiamiento adecuado y evitar impactos negativos en el sistema 

educativo. 

 

4. Ruta contraloría 

 

El enfrentamiento con la contraloría se ha agravado en los últimos meses ya que 

en materia de contratación evaluación de órganos públicos y altos administrativos 

ha tratado de que la contraloría salga del ámbito que le corresponde para tratar de 

limitar sus posibilidades de hecho comenzó con un encuentro en la contraloría 

general de la República para luego ampliar a otros niveles. 

Ese modelo autoritario lo llevó a presentar el proyecto de la Ley Jaguar que 

limitaba las posibilidades del Poder de la Contraloría tomando una posición contra 

la Contraloría y la Contralora asumiendo su papel en materia de control que es en 

esencia una función fundamental de la contraloría de igual manera en el discurso 

político tanto el presidente como la Ministra Fernández enfoca a que la Ley Jaguar 

no disminuya las potestades de la contraloría pero en realidad era desde el punto 

de vista de teoría de la administración de variables y el rango pese a las insistencias 

de la Ministra. De hecho, la Ley propuesta terminó en una inconstitucionalidad que 

en última instancia limita al mismo. 

El debate en esta materia no ha sido sobre cómo ser expedito más eficaz en 

papel de la contraloría sino en su política de desmantelar a la contraloría ha tratado 

de convertirlo en un órgano secundario donde la excepcionalidad fuera la tónica 

como se expresó en la propuesta de ciudad gobierno.  
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5. Política Fiscal  

 

El gobierno de Costa Rica ha mantenido como constante el reducir gastos 

públicos como una medida para lograr mayores equilibrios macroeconómicos con 

la finalidad de reducir el déficit a niveles aceptables. De hecho, el Ministro Acosta 

ha logrado reducir sustancialmente el déficit, pero con ausencia de un de una 

estrategia que permita establecer objetivos que son necesarios para el país de 

hecho, el sector educativo se ha visto cómo el sector donde la reducción es fuerte 

en un momento que el modelo educativo es muy endeble y, con una inercia que no 

le permite responder al requerimiento del país. De igual manera en los programas 

de becas comedores y otro a fines la reducción se ha sentido profundamente, y en 

una larga discusión para el presupuesto para las universidades. Paralelo a esto, no 

ha dado recursos a las instituciones como vivienda, asignaciones familiares y otras 

afines. 

Esta reducción formalmente equilibra los fiscales, pero a corto, mediano y largo 

plazo trayendo desequilibrios para el país ya que, el talento humano o capital social 

son los fundamentos para que un país pueda desarrollarse de forma plena. De 

hecho, muchas escuelas y colegios trabajan más debajo de lo mínimo y con el 

agravante de que hay escuelas en condiciones deterioradas que no pueden cumplir 

con programas mínimos. La pregunta que surge es si no es posible lograr los 

equilibrios financieros sin dejar de lado un adecuado nivel de desarrollo. La deuda 

que hay para los sectores con menos acceso a oportunidades es mayor y tendrá 

efectos en los próximos años no con un apagón educativo sino posiblemente 

parálisis de una parte del sistema educativo y social.  

 

1) Se registra en consecuencia de la revalidación de 2 créditos externos con 

fuente de financiamiento 664 de la Ley N¨10002 con el Fondo Monetario 

Internacional y la fuente de financiamiento 665 de la Ley N 10233, una baja 
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de ingresos extraordinarios internos por concepto de colocación de títulos de 

valores de largo plazo por un monto de ¢537.787.184.763,98 a 

¢359.097.524.938,61, significando una cantidad de ¢178.035.565.175,08 

(Ministerio de Hacienda, 2024). El Ministerio de Hacienda en articulación al 

Ministerio de Educación y en relación a la Ministra Müller, presentó una 

rebaja de ₡25.134.979.506,60 que está dirigida al pago de deuda con la Caja 

Costarricense del Seguro Social.  

2) Se reconoce un documento del cual se descifra los ingresos de distintas 

instituciones públicas en la clasificación de descentralizadas no 

empresariales y entre otras. Las mismas pueden servir como medio para 

reconocer como el ingreso de las instituciones que atienden a diversas 

poblaciones depende de los recortes presupuestarios de las decisiones, 

voluntad política y política pública de los funcionarios públicos o 

representantes políticos. Además, sobre las afectaciones en las instituciones 

por recorte de los rubros.  

3) La deuda externa de Costa Rica es de 229.894.000.000.  

4) Es de conocimiento recortes al programa Avancemos, Red de Cuido del 

IMAS, Hogares, ONG subvencionadas por PANI y Becas para transporte, lo 

mismo es dado por el presupuesto más bajo registrado en Educación. 

5) Por parte de los diputados se detectan al 2022 6.4%, 2023 5.9% y 2024 5.2% 

de disminución en educación con respecto al PIB.  
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6) Es de conocimiento que al año 2023 se reconoce el recorte al Poder Judicial 

por un monto de 7 838 millones de colones. Además, que esto afecta a 

programas como:  

“programa de víctimas y testigos, alimentación de personas privadas de 

libertad, pago de pólizas, sustitución de chalecos antibalas por vencimientos, 

horas extras para continuación de juicios y servicios en horas no hábiles, 

servicios, materiales y suministros, transferencias corrientes, transferencias 

de capital y cuentas especiales” (Poder Judicial, 2024) y entre otras.  

7) Sería pertinente determinar la política del FMI, sus estudios y cómo afectan 

en el recorte presupuestario a las instituciones públicas al poderse ver como 

parte de las estrategias presupuestarias, directrices u imposiciones del 

mismo.   

 Alguna de las afectaciones de recortar por parte de los representantes, 

funcionarios o políticos a esta institución en la Comisión; que es parte de los 

organismos desconcentrados, es no pagar costos operativos, lo cual dirige al 

cierre técnico de este Ministerio de llegarse a efectuar. Al año los órganos 

especializados se han visto afectados 2023 - 2024, se presentan acciones 

que no se distinguen de las anteriores y que, por cierto, recurre a demostrar 

las mismas consecuencias. Colegio de Costa Rica, Dirección de Cultura, 

Museo Nacional, Sistema Nacional de Bibliotecas, Sistema Nacional de 

Educación Musical, Centro de la Música. Museo de Arte y Diseño 

Contemporáneo, Teatro de Costa Rica son parte de las instituciones que se 
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afectan, seria incoherente negar, que la reducción de costos no se enlaza al 

Ministerio y, por tanto, a la administración de la que dependen.  

 

   En síntesis, los datos de ejecución y proyección tienen como finalidad lo 

anteriormente expuesto de reducir el gasto en áreas muy sensibles. 

Los efectos de un recorte presupuestario no son sólo de forma inmediata, 

sino también a mediano y largo plazo, ya que las afectaciones golpean a grupos 

sociales que les cuesta recuperar lo perdido: la vulnerabilidad, desigualdad, 

pobreza, pobreza extrema y su profundización.  

 

6. Política ambiental: Un retroceso en las políticas del área  

 

Si bien en el plan internacional el gobierno de la república se ha comprometido 

con la cumbre del milenio y ser un país de vanguardia en esta materia. Las acciones 

parecieran ir en otro sentido. De hecho, el MINAE no cuenta con una política 

ambiental como fueron otros gobiernos que avanzaron hacia un país más 

sustentable por el contrario las mismas afirmaciones del presidente sobre la tala 

bosques en otro momento sobre explotación petrolera han puesto en duda la 

situación. De hecho, no se han firmado decretos que ayuden a mejorar, sino que en 

temas como la tala de bosques hay una omisión grande que ha terminado en un 

debate sórdido entre las partes lo cual nos indica que no hay élites que plantean 

acciones que mejoren en el campo ambiental. 

De hecho, el uso de plaguicida, insecticida y otras formas químicas han tendido 

a usarse con exceso en plantaciones que si bien se han preocupado por parte de 

los técnicos no así por parte del gobierno. 
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Tema 1: Plaguicidas y agroquímicos en Costa Rica 

Desde hace muchos años, Costa Rica vive tensionada entre dos visiones 

contrapuestas: por un lado, como nación verde que se proyecta internacionalmente 

como ejemplo en cuestiones ambientales; y por otro, como nación agroexportadora 

con un papel clave en sectores como la piña, el banano y el café, cuyo monocultivo 

es responsable del uso masificado de plaguicidas y agroquímicos causantes de 

contaminación en los ecosistemas. Un caso reciente fue el que afectó al río Sixaola 

y a la laguna Gandoca, en zona protegida, donde encontraron rastros de más de 30 

plaguicidas diferentes derivados de la actividad bananera de la región, entre ellos 

algunos altamente tóxicos y prohibidos en China y la Unión Europea que ponen en 

alto riesgo la vida acuática y silvestre (Lara, 2024). 

Lejos de ser una problemática casual, cabe incluir el uso de pesticidas y 

plaguicidas a una coyuntura más amplia, en la que ya desde años anteriores Costa 

Rica ha sobresalido internacionalmente por el uso de estas sustancias: como bien 

señala Quesada (2024). Costa Rica, de acuerdo con datos de la ONU, es el país 

que más consume plaguicidas por hectárea en el mundo, así como también se 

encuentra por encima del promedio de los países de la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económico (OCDE) en América en el uso de 

contaminantes (Martínez, 2024). 

En un informe, realizado por expertos del Programa de las Naciones Unidas 

para el Desarrollo (PNUD) entre 2022 y 2023 y en el que dio a conocer la 

contaminación del río Sixaola, también se indicó que muchos de los plaguicidas 

utilizados en el sector agrícola del país son de alta peligrosidad tanto para el ser 

humano como para los ecosistemas. Los resultados del informe, mostraron cifras 

en uso de plaguicidas de hasta 34.45 kg por hectárea al año, lo que produjo el rápido 

descontento de sectores como La Cámara Nacional de Agricultura y Agroindustria 

(CNAA), la Cámara de Insumos Agropecuarios (CIA) y Asociación de Formuladores 

y Comercializadores de Agro insumos de Costa Rica (ASOAGRO), que se sumaron 

a la negativa del ministro de Agricultura y Ganadería (MAG) al reconocer los 



FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES 
ESCUELA DE SOCIOLOGÍA 

TEL. 2277-3256 

23 

resultados (Martínez, 2024). No obstante, la Federación Costarricense para la 

Conservación del Ambiente (FECON) denunció el error metodológico del MAG al 

contabilizar las hectáreas de pasto como zonas agrícolas para mostrar menos uso 

de plaguicidas por hectárea (Pomareda, 2024). 

Tema 2: Caso Gandoca-Manzanillo 

La reciente polémica en torno al refugio nacional Gandoca-Manzanillo, ha 

dado un giro importante en la política nacional durante los últimos meses, 

evidenciando la negligencia e irresponsabilidad del Sistema Nacional de Áreas de 

Conservación (SINAC) y del Ministerio de Ambiente y Energía (MINAE), por no 

haber cumplido las sentencias de la Sala Constitucional sobre este caso. Todo esto 

se produce ante la situación vulnerable en la que se encuentran 188 hectáreas de 

zona boscosa y humedales, cuya tala ilegal ha beneficiado a empresarios y 

personas de dentro y fuera del país (Alfaro, 2024). 

Anteriormente, cuando en el año 2014 se promulgó la Ley 9223 de 

Reconocimiento de los derechos de los habitantes del Caribe Sur, se produjeron 

modificaciones importantes en los límites del refugio Gandoca-Manzanillo y parte 

de este pasó a ser propiedad privada, no obstante, tal y como señala Pomareda 

(2024), la Sala Cuarta declaró inconstitucional esa Ley en 2019 en lo que atañe a 

188 hectáreas de zonas boscosas y le ordenó al SINAC que ‘‘en un plazo de 12 

meses delimite el área mencionada y ejerza las acciones correspondientes en 

defensa del patrimonio público’’ (párr. 6). Un lustro después de esta sentencia, el 

SINAC no tomó las medidas que la Sala Cuarta sancionó, mientras que otorgó los 

permisos de tala en las 188 hectáreas que no fueron reintegradas al refugio por 

mandato constitucional. A su vez, trascendió que el jerarca del MINAE Franz 

Tattenbach Capra, no firmó una propuesta de decreto que recibió con más de un 

año de anticipación y que habría permitido la recuperación ese territorio y prevenido 

las talas ilegales que ahora azotan a la región (Cambronero, 2024). 
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Por otro lado, un escándalo aún mayor se produjo al darse a conocer que el 

empresario Allan Pacheco Dent, que visitó en múltiples ocasiones la Casa 

Presidencial y cuya familia es dueña de la finca usada en el cierre de la campaña 

de Chaves, se benefició a sí mismo y a su sociedad Playa Manzanillo S.A con 

permisos irregulares de tala en zonas que debieron estar protegidas (Alfaro, 2024). 

A la detención del empresario se sumaron las detenciones de otros funcionarios, 

incluyendo uno del SINAC; por otra parte, también se han levantado sospechas de 

complicidad, tanto pública como privada, por lo que el pasado 20 de agosto se 

realizaron allanamientos en la vivienda del alcalde de Talamanca y en la 

municipalidad de ese cantón debido a la aparente complicidad y de intereses 

económicos empresariales en el desarrollo del Plan Regulador de la Zona Marítimo 

Terrestre de Talamanca (Rojas y Castro, 2024). 

A pesar de lo anterior, en la Comisión Legislativa de la Provincia de Limón 

del 25 de julio del 2024, la directora del Área de Conservación La Amistad Caribe, 

Maylin Mora Arias, en presencia del Ministro de Ambiente, negó que la Sala IV 

hubiese ordenado delimitar y recuperar las áreas ocupadas en el territorio de 

Gandoca-Manzanillo (Lara, 2024). También la Procuraduría General de la 

República le ordenó al Instituto de Desarrollo Rural (Inder) desde hace dos años 

reintegrar y recuperar el territorio que cedió a manos privadas para regresarlo al 

Estado, incluyendo la finca de Pacheco Dent y otras 136 que el organismo cedió 

tras la aprobación de la Ley 9223, ahora declarada inconstitucional (Alfaro, 2024). 

No obstante, Cambronero y Lara (2024) apuntan que la mayoría de los terrenos con 

bosque que el Inder debe recuperar por mandato de la PGR cambiaron de 

propietario en los últimos cinco años, siendo que hasta un 87% de estos están en 

manos de personas jurídicas y extranjeras. 

A la laxitud y el desinterés institucional por resolver la problemática, se suman 

declaraciones del presidente Chaves que, en una conferencia de prensa de 

Presidencia el 15 de mayo expresó, al lado del Ministro Tattenbach, su intención de 

no dejarle el tesoro nacional de la costa sur de Limón a ‘‘la fauna’’ ni ‘‘a los monitos’’ 
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(Pomareda, 2024, párr. 6). El Ministro citado, mientras tanto, negaba que las talas 

denunciadas hubiesen acontecido en las 188 hectáreas de zona boscosa aún por 

reintegrar al refugio. 

Tema 3: Infinito Gold renunció a litigio internacional contra Costa Rica 

         La empresa canadiense Infinito Gold desistió a su tentativa de apelar la 

resolución del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a 

Inversiones (Ciadi) después de que Costa Rica fuese eximida de una indemnización 

a la empresa de cerca de $400 millones por la cancelación de un proyecto de 

minería a cielo abierto en crucitas (Lara, 2024). Sin embargo, desde que se dio a 

conocer el fin del litigio no se han hecho esperar las primeras declaraciones del 

MINAE sobre su posible aprovechamiento (Madrigal, 2024), particularmente para la 

extracción de oro. De igual manera, existe también un consenso entre la mayoría 

de las fracciones políticas de la asamblea respecto a la pertinencia del 

aprovechamiento de esos recursos, por lo que dieron su visto bueno a las 

sugerencias del Presidente para que se permita la explotación del oro a cielo abierto 

en la finca Crucitas y otros terrenos cercanos a la frontera nicaragüense (Murillo, 

2024). Esto con el propósito de empezar a explorar la posibilidad de esta 

explotación.   

A pesar del entusiasmo inicial, el proceso requerirá algunas reformas legales 

que se adjudicaron al MINAE y que necesitarán de aprobación legislativa en el 

futuro. Por otro lado, Alfaro (2024, párr. 5) recuerda que en 2010 la Ley 8904 declaró 

a Costa Rica un país ‘‘libre de minería metálica a cielo abierto’’, a lo que agrega que 

‘‘desde entonces han sido múltiples los planes y los proyectos de Ley presentados 

por diferentes bandos políticos y sociales para revivir esta práctica total o 

parcialmente’’. 
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Tema 4: Descontento de ambientalistas con Setena por permisos en río Ario 

de Cóbano 

         En el río Ario, diversos sectores ambientalistas y organizaciones locales 

interpusieron un recurso de amparo contra la Secretaría Técnica Nacional Ambiental 

(SETENA) por el otorgamiento de viabilidad ambiental a la empresa Constructora 

Herrera S.A con fines de extracción de material metálico del río. La viabilidad 

ambiental fue firmada por el secretario general de esa institución Ulises Álvarez 

Acosta, quien fue detenido 5 días después el 24 de julio de este año en el marco de 

la investigación por el Caso Comején, en la que la Fiscalía Adjunta de Probidad, 

Transparencia y Anticorrupción (FAPTA) lo investiga por corrupción en el 

otorgamiento de los permisos ambientales (Pomareda, 2024). 

Tema 5: La Asamblea Legislativa puede prohibir la explotación de gas natural 

y petróleo  

Desde finales del 2023, la actual administración ha intentado retomar la 

discusión nacional sobre la explotación de algunos recursos naturales del país, 

especialmente hidrocarburos como el gas y el petróleo, llegando incluso a consultar 

al gobierno de Noruega respecto a la posibilidad de recibir apoyo en su identificación 

y cuantificación por medio de ‘‘estudios no invasivos’’ (Martínez, 2024, párr. 1). Si 

bien posteriormente Noruega denegó su ayuda al país aludiendo a los altos costos 

del estudio, el gobierno ha continuado mostrando su interés en el aprovechamiento 

de estos recursos. De acuerdo con El País (2024, párr. 1), Chaves ha llegado a 

calificar de ‘‘error’’ un proyecto de Ley que lleva meses discutiendo en la Asamblea 

Legislativa y que prohibiría la exploración y explotación del gas y el petróleo en el 

Costa Rica, siendo que su aprobación contraviene las ya manifiestas intenciones 

del gobierno y obstaculizar cualquier otra iniciativa para utilizar estos recursos bajo 

regímenes concesionarios a empresas.    

Además, es importante resaltar que en el país hay un decreto de moratoria 

para la explotación de hidrocarburos hasta el año 2050 y que existe un importante 
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consenso entre la mayoría de las fracciones para la aprobación de la Ley que aún 

en discusión, a pesar de que Nueva República ha retrasado el proceso por medio 

varias mociones (Solano, 2024). 

Tema 6: No hubo crédito para el proyecto Orosi II 

En la Comisión de Control de Ingreso y Gasto Público del pasado 19 de 

agosto, el director ejecutivo de Acueductos y Alcantarillados (AyA) Juan Manuel 

Quesada rindió cuentas ante el malestar de diputadas de distintas fracciones por su 

incumplimiento al no presentar información fundamental y básica del proyecto Orosi 

II. Según Quirós (2024), el AyA dejó vencer en noviembre del 2022, durante la 

presente administración, un préstamo de 400 millones ya negociado y aprobado con 

el Banco Centroamericano de Integración Económica que, de haberse consumado, 

habría asegurado el acceso al agua de 683.000 personas en 15 cantones 

pertenecientes a Cartago, San José y Heredia. El presidente ejecutivo del AyA, no 

obstante, consideró positivo que no se llevará a cabo este préstamo, a pesar de que 

según Madrigal (2024) habría solucionado el problema del agua en San José. 

Alegando la falta de estudios técnicos para su realización, el jerarca exclamó 

‘‘Gracias a Dios que el crédito se desobligó’’ (Madrigal, 2024, párr. 13), mientras 

que el Proyecto Abastecimiento para el Acueducto Metropolitano Quinta Etapa 

(PAAM) se quedó sin un financiamiento cómodo que habría solucionado 

importantes problemas de abastecimiento y gestión de recursos hídricos en la GAM. 

 

7. Seguridad: un esfuerzo de la fuerza pública por contener la violencia 

 

La violencia estructural indicada en los últimos tres meses se mantienen 

femicidios, raptos, violaciones, desaparición de personas jóvenes y el sicariato en 

su máxima expresión. 
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Se hacen esfuerzos por la dureza pública y otros organismos para fortalecer 

la vigilancia pro se requiere fortalecer el número de personas, pero con tecnología 

de punta para poder combatir a la misma, de igual manera el fortalecimiento de la 

fuerza marina es una necesidad de primer nivel y contar con equipos y grupos 

especializados en la vida aérea es parte de lo que se requiere en esta área con una 

legislación más oportuna para combatir al narcotráfico y otras formas similares. 

No se debe perder la visión civilista y democrática pero una fuerza más 

preparada es vital en momentos adecuados con las instalaciones oportunas. 

 Las noticias por desarrollar tienen como eje central la forma en que la 

inseguridad ha afectado gravemente la convivencia y la sensación de paz en Costa 

Rica, traspasando las barreras que tradicionalmente han asegurado un ambiente de 

tranquilidad en la población. Este fenómeno ha puesto en evidencia las debilidades 

en las políticas de seguridad y ha generado una creciente preocupación entre la 

población costarricense.  

 En este contexto, se analiza el desempeño del gobierno de Chaves, que ha 

sido ampliamente criticado y catalogado como "deficiente" en su manejo de la 

situación. Las diferentes fuentes indican que en la población existen desconfianzas 

en temas de seguridad, según las distintas encuestas de consulta a la población del 

IDESPO, CIEP, La Nación. 

 La percepción de inseguridad ha sido consistentemente alta desde abril del 

año anterior, con un incremento continuo en las encuestas realizadas desde 

entonces. En la más reciente, el 65% de los encuestados indicó que la seguridad 

ha empeorado en el último año, lo cual se correlaciona con los datos del Organismo 

de Investigación Judicial (OIJ), que reportan 311 asesinatos en lo que va del 2024. 

En relación con esta temática, el Observatorio de género del Poder Judicial 

señala que para el 14/08/24 ocurrieron 40 muertes de las cuales 14 fueron 

clasificados de femicidios y 23 en pendiente de ser clasificado por parte de la 

Subcomisión Interinstitucional de Prevención de Femicidios. 
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De acuerdo con datos de UNA Comunica, en coordinación con el Organismo 

de Investigación Judicial (OIJ), se han registrado 406 casos relacionados 

únicamente con el crimen organizado en lo que va del año 2024. Esta cifra es 

alarmante, considerando el corto periodo transcurrido del año. Además, Hernández 

(2024) señala que: 

Las brechas socioeconómicas en el país se ensanchan día con día; así lo 

demuestran todas las mediciones que se realizan en Costa Rica. El Instituto 

Nacional de Estadística y Censos (INEC), el Ministerio de Hacienda, la Caja 

Costarricense del Seguro Social (CCSS) y Estado de la Nación coinciden: “la 

desigualdad en Costa Rica es creciente, independientemente de cómo se 

mida”; indicaba el Informe del Estado de la Nación en noviembre de 2023 

(UNA Comunica, párr.2). 

 El enfoque en la inseguridad está llamado a intensificarse, especialmente si 

las cifras de criminalidad continúan en aumento. El gobierno debe doblar sus 

esfuerzos en mejorar la seguridad pública mientras aborda las preocupaciones 

socioeconómicas, buscando un equilibrio que permita restaurar la confianza pública 

en las instituciones. La forma en que se gestione este tema podría definir el 

panorama político y social de Costa Rica en los próximos años. 

 La petición sobre el proyecto sobre prisión preventiva, busca redireccionar 

recursos estatales para enfrentar la criminalidad. Sin embargo, ante esta situación 

la agenda se catalogó como “débil” esto por el hecho de dejar por fuera una serie 

de cuatro iniciativas que, para el estado actual en Costa Rica hubieran sido factores 

claves para disminuir la criminalidad; Mora (2024) señala las cuatro iniciativas que 

quedaron por fuera:  

Número de expediente Ley 

Expediente 24.095 Ley para el Fortalecimiento del Marco 

Sancionatorio de los Delitos Cometidos 

con Armas de fuego 
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Expediente 24.096 Ley para Regular el Beneficio del 

Arresto Domiciliario con Brazalete 

Electrónico.  

Expediente 24.194 Ley para Agravar la Penalidad del 

Autor, Instigador y Cómplice que 

Participen Personas Menores de Edad 

en la Comisión de Hechos Delictivos 

Expediente 24.175 Reforma a los artículos 9, 58, 59, 106 Y 

109 y Adición de un artículo 79 Bis de la 

Ley N. 7.576 de Justicia Penal Juvenil 

Elaboración Programa Coyuntura con datos de (CRHoy, párr.37) 

 La inseguridad en Costa Rica ha generado un llamado urgente para una 

mayor acción gubernamental. Jiménez critica la agenda actual como insuficiente y 

demanda un enfoque más contundente para enfrentar la criminalidad. A pesar de 

algunas iniciativas legislativas en proceso, como las reformas a la Ley Contra la 

Delincuencia Organizada y la modificación de la prisión preventiva, el avance es 

lento y no incluye todas las propuestas necesarias, como la regulación del arresto 

domiciliario y el agravamiento de penas por delitos cometidos con armas de fuego. 

 La presión sobre el Poder Ejecutivo para adoptar medidas firmes en materia 

de seguridad probablemente aumentará, especialmente si la criminalidad sigue al 

alza. La falta de acción rápida y decisiva podría exacerbar la desconfianza pública 

en el gobierno y en las instituciones de seguridad, lo que a su vez podría afectar la 

estabilidad social y política del país. 

 En la reciente declaración del Presidente de la Asamblea Legislativa, Rodrigo 

Arias, se ha reconocido que la agenda de proyectos de Ley destinados a combatir 

la inseguridad ciudadana en Costa Rica no ha avanzado de manera satisfactoria. 

Este reconocimiento se produce tras una reunión con la Ministra de la Presidencia, 

Laura Fernández, donde se discutió la necesidad de acelerar el proceso legislativo 

y mejorar la cooperación entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo. Según 
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fuentes de Rodrigo Arias afirma lo siguiente “A mí me parece que la única forma de 

que esto camine porque no ha caminado bien, yo lo reconozco, no ha caminado 

bien, es juntarlos de esta forma (a los proyectos de Ley) para impulsarlos”, dijo 

Arias” (Ramírez, 2024, párr.7), el reconocimiento de las deficiencias en el avance 

de los proyectos de Ley sobre seguridad es un primer paso positivo. Sin embargo, 

para lograr avances significativos, es esencial que se implementen estrategias 

efectivas de revisión, colaboración y comunicación, asegurando así que las 

iniciativas legislativas se traduzcan en mejoras tangibles en la seguridad ciudadana. 

 Recientemente, el presidente de la Corte Suprema de Justicia, Orlando 

Aguirre, ha defendido el trabajo de los jueces ante las críticas del presidente Rodrigo 

Chaves, quien ha cuestionado la actuación del Poder Judicial en relación con la 

liberación de presuntos criminales y la crisis de inseguridad en Costa Rica. Murillo 

(2024) acota esta situación con la respuesta del Presidente de la Corte Suprema de 

Justicia de la siguiente manera: 

Muchas veces hacen la crítica negativa, personas que ni siquiera han visto 

una hoja del expediente. Aún más, no son ni abogados muchas veces, 

nada más porque les parece que estuvo mal resuelto y entonces dicen: 

“está mal resuelto”. Los jueces resuelven conforme a derecho. (CRHoy, 

párr.3) 

 El enfrentamiento entre el Poder Judicial y el Poder Ejecutivo en Costa Rica 

resalta una crisis de confianza y colaboración entre las instituciones encargadas de 

la seguridad y la justicia. La defensa de Aguirre del trabajo judicial subraya la 

necesidad de una revisión crítica y objetiva de las críticas y la importancia de un 

enfoque más colaborativo y menos confrontativo para abordar la crisis de 

inseguridad en el país. 

 Carlo Díaz, fiscal general de la República, ha expresado preocupaciones 

sobre las condiciones laborales y la falta de incentivos económicos para los 

funcionarios de la Fiscalía Adjunta Especializada en Delincuencia Organizada 

(FAEDO), que enfrentan un elevado riesgo en su labor contra grupos de narcotráfico 
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y bandas criminales. Para Murillo (2024), Díaz destaca que los fiscales en esta 

jurisdicción trabajan con salarios insuficientes, comparables al costo de un parqueo, 

lo cual afecta la efectividad en el combate al crimen organizado: 

“estos montos son insuficientes y la falta de pluses económicos afecta el 

combate al crimen organizado, dado que la misma situación se replica en 

los jueces, quienes reciben un estímulo económico menor respecto a sus 

funciones. (CRHoy,2024, párr.9) 

 Esta falta de incentivos en la Fiscalía Adjunta Especializada en Delincuencia 

Organizada (FAEDO), combinada con los riesgos elevados que enfrentan, pone en 

evidencia la necesidad de reformar las condiciones laborales en el Sistema Judicial. 

Aumentar los salarios y mejorar las medidas de seguridad son pasos cruciales para 

garantizar la efectividad en la lucha contra el crimen organizado y proteger a los 

profesionales que desempeñan un papel fundamental en esta batalla. 

Tabla 1. Índice latinoamericano de delincuencia organizada al año 2024 

Puesto y país Puntaje de criminalidad 

1. Colombia  7,75 

2. México  7,57 

3. Paraguay  7,52 

4.  Honduras  7,05 

14. Costa Rica  5,53 

Fuente: Elaboración Programa de Coyuntura con datos del periódico (La 

República, párr. 61) 

 Tabla 2. Costa Rica: indicadores de criminalidad al año 2024 

Indicador  Puntuación 

Narcotráfico 7,5 

Delitos contra recursos no renovables  7,0 

Contrabando de personas  6,0 

Extorsión  6,0 
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Fuente: Elaboración propia a base de los datos obtenidos del periódico (La 

República, párr.70) 

 Costa Rica: indicadores de resiliencia 

Indicador  Puntuación 

Liderazgo político y gobernanza  7,0 

Transparencia y rendición de cuentas 6,5 

Cooperación internacional 6,5 

Políticas y leyes nacionales  6,5 

Sistema judicial  6,5 

Cumplimiento de la Ley 5,0 

Fuente: Elaboración Programa de Coyuntura con datos del periódico (La 

República, párr, 76) 

Femicidios en Costa Rica  

 En los últimos meses, Costa Rica ha sido testigo de un incremento en los 

casos de femicidios, que han causado conmoción y preocupación en la sociedad. 

Instituciones como: La Secretaría de la Mujer de los Sindicatos de Trabajadoras y 

Trabajadores de la Educación Costarricense (SEC), la Asociación Nacional de 

Educadores y educadoras (ANDE) han emitido un fuerte pronunciamiento 

condenando estos actos de violencia y exigiendo una respuesta más firme y efectiva 

por parte de las autoridades: “es fundamental que se aplique el peso de la Ley y 

que se brinde el apoyo necesario a las víctimas y sus familias, y asegurar que 

reciban justicia y la protección que merecen”, concluye el llamado sindical” (párr.15), 

la condena y el llamado a la acción de la SEC destacan la creciente preocupación 

social frente al aumento de femicidios en Costa Rica.  

 Es fundamental que las autoridades respondan con determinación y eficacia, 

garantizando justicia para las víctimas y mejorando las medidas de prevención y 

protección. El compromiso con la justicia y el apoyo integral a las víctimas son 

cruciales para abordar la crisis de violencia de género y trabajar hacia una sociedad 

más segura y equitativa. 



FACULTAD DE CIENCIAS SOCIALES 
ESCUELA DE SOCIOLOGÍA 

TEL. 2277-3256 

34 

 El plenario de la Asamblea Legislativa de Costa Rica ha tomado una decisión 

significativa al declarar la existencia de una epidemia de todas las formas de 

violencia contra las mujeres. Madrigal (2024), señala que la medida se acompaña 

de un llamado a la acción urgente para todas las instituciones públicas y la solicitud 

de convocar una serie de proyectos de Ley destinados a abordar la violencia de 

género y promover la seguridad y el empoderamiento económico de las mujeres. La 

decisión surge en un contexto de creciente preocupación por el aumento de 

femicidios y la severidad de la violencia de género en el país. En palabras de 

Montserrat Ruiz Guevara, diputada del Partido Liberación Nacional:  

Estamos viviendo hoy una crisis nunca antes vista en Costa Rica 

donde prácticamente por semana están muriendo de tres a cuatro 

mujeres. Y no son muertes cualquiera. Son muertes realmente 

pavorosas, tenebrosas, amanecemos descuartizadas en una 

refrigeradora o si no quemadas y sepultadas en un lote baldío en 

manos de nuestras parejas. Este país ha perdido la paz y en el 

momento en que se pierde la paz se pierde la seguridad de todas las 

personas que vivimos en él. Y aquí hay más de 180 niños que están 

hoy huérfanos de madre y en su gran mayoría con su padre esperando 

una sentencia por femicidio. (El Delfino, párr.20)  

 La declaración de epidemia de violencia contra las mujeres y la propuesta de 

proyectos de Ley representan un avance significativo en la lucha contra la violencia 

de género en Costa Rica. Sin embargo, el éxito dependerá de la implementación 

efectiva de las medidas propuestas, la coordinación interinstitucional y el apoyo 

continuo a las víctimas. Este enfoque integral es esencial para abordar la crisis de 

manera efectiva y garantizar un entorno más seguro y justo para todas las mujeres 

en el país. 

 En lo que llevamos del 2024, el Organismo de Investigación Judicial (OIJ) 

reporta un incremento en los homicidios relacionados con violencia doméstica, con 

24 casos hasta la fecha, en comparación con 17 en el mismo período del año 
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anterior. El Observador (2024) profundiza que en relación al efecto “imitativo”, 

destacan el fenómeno de imitación en la violencia de género, similar al efecto 

observado en suicidios, donde la cobertura mediática de un caso puede 

desencadenar otros casos similares de acuerdo con declaraciones de Randall 

Zúñiga, director del OIJ, y Cindy Quesada, ministra de la Condición de la Mujer. 

 El aumento en los casos de violencia doméstica y femicidios en Costa Rica 

refleja una crisis que requiere una respuesta integral y multidisciplinaria. La 

comprensión del fenómeno de imitación y la gestión cuidadosa de la información 

son aspectos clave para abordar este problema. La implementación efectiva de 

políticas públicas, el fortalecimiento de los servicios de apoyo a las víctimas y la 

promoción de una cultura de respeto y equidad son esenciales para reducir la 

violencia de género y proteger a las mujeres en el país. 

 Cuatro organizaciones prominentes; Foro de Mujeres Políticas por Costa 

Rica, Red Feminista contra la Violencia hacia las Mujeres CR, Mujeres por Costa 

Rica y ALAMUD (Alianza Latinoamericana de Mujeres con Discapacidad) han 

solicitado al presidente Rodrigo Chaves que declare una emergencia nacional 

debido a la alarmante tasa de femicidios en el país. 

 Para Quirós (2024), en concordancia con lo mencionado por el Observatorio 

de Violencia de Género contra las Mujeres y Acceso a la Justicia, hasta el 13 de 

junio de 2024, se han registrado 29 muertes violentas de mujeres, con 10 

clasificadas como femicidios y 18 pendientes de clasificación.  

Marlen Mora, del Foro Mujeres Políticas por Costa Rica, señaló que no es 

necesario descubrir el agua tibia. Se requiere ejecutar las políticas existentes 

y ampliar la inversión social para que las personas en condición de 

vulnerabilidad, particularmente las mujeres, puedan superar las condiciones 

que generan su situación de violencia. (CRHoy,párr.13) 
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 La colaboración entre el gobierno, el poder legislativo, y las organizaciones 

de derechos de las mujeres es esencial para garantizar una respuesta efectiva y 

sostenible a esta emergencia. 

 

8. Conflicto de los Poderes de la República  

 

Costa Rica ha vivido un periodo de intensos enfrentamientos entre los 

poderes del Estado, reflejando un deterioro notable en las relaciones institucionales 

y un ambiente político cada vez más polarizado. Durante estos meses, la 

confrontación entre el Poder Ejecutivo, liderado por el presidente Rodrigo Chaves, 

la Asamblea Legislativa, la Sala Constitucional (Sala IV), el Tribunal Supremo de 

Elecciones (TSE), la Defensoría de los Habitantes (DH) y la Contraloría General de 

la República (CGR), ha alcanzado niveles sin precedentes, poniendo en cuestión la 

estabilidad democrática del país. 

Uno de los episodios más tensos de este periodo se centra en la relación 

entre el presidente Chaves y la Asamblea Legislativa. El conflicto ha girado en torno 

a varios temas, pero ha sido la propuesta de la Ley Jaguar, un proyecto impulsado 

por el Ejecutivo y el detonante de una serie de confrontaciones directas. Esta ley, 

que pretende realizar cambios significativos en el sistema de control y regulación 

del país, ha sido percibida por muchos como un intento de centralizar el poder en el 

Ejecutivo y debilitar los controles institucionales. La oposición a la Ley ha sido fuerte, 

tanto dentro como fuera del Congreso, donde los diputados han rechazado 

enérgicamente el proyecto. Según Esteban Arrieta (2024) esto ha llevado a Chaves 

a calificar a los legisladores de "cínicos" y acusarlos de "pisotear la democracia". 

Este lenguaje provocador ha exacerbado las tensiones, especialmente 

cuando el presidente propuso someter la Ley Jaguar a un referéndum, una situación 

que generó aún más fricciones. Las fracciones legislativas y otras figuras políticas 

han llamado repetidamente a reducir la retórica hostil y a buscar soluciones 
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consensuadas, pero estos llamados han sido ignorados en gran medida por el 

Ejecutivo, que ha continuado con su enfoque confrontativo el cual se ha 

profundizado en los últimos días. El referéndum, que inicialmente fue presentado 

como un ejercicio de democracia directa, ha sido criticado por su potencial para 

manipular la opinión pública en favor de un proyecto que muchos consideran 

peligroso para la salud institucional del país. 

Así la propuesta de referéndum ha suscitado un fuerte rechazo por parte de 

la Contraloría General de la República, que ha advertido sobre los riesgos de 

corrupción asociados con la Ley Jaguar. La Contraloría ha solicitado que la Ley sea 

declarada inconstitucional, señalando que su implementación podría debilitar los 

mecanismos de control y fomentar prácticas corruptas. Esta postura ha sido vista 

por el Ejecutivo como una interferencia en su agenda de reformas, lo que ha 

intensificado aún más las tensiones entre estos dos poderes del Estado. 

La Sala Constitucional (Sala IV) ha tenido un rol clave en este conflicto, al 

tener que decidir sobre la constitucionalidad de las acciones del Ejecutivo. El 

presidente Chaves ha criticado duramente a la Sala, insinuando que sus decisiones 

están motivadas por intereses políticos en lugar de consideraciones legales. Estas 

acusaciones han generado preocupación sobre la independencia del Poder Judicial 

y han alimentado un debate público sobre la integridad de las instituciones 

democráticas en Costa Rica. Según Aarón Chinchilla (2024) el 29 de julio La Sala 

Constitucional declaró por sentencia unánime mediante la resolución 2024-21375 

que la Ley Jaguar contiene vicios de inconstitucionalidad en los artículos 2, 3, 4 y 5. 

El Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) también ha sido objeto de las 

críticas de Chaves, quien ha cuestionado la imparcialidad del órgano electoral y ha 

insinuado que podría estar actuando en su contra. Esto ha generado preocupación 

sobre la integridad del proceso electoral y ha añadido otra capa de tensión a un ya 

complejo escenario político. Las insinuaciones de Chaves sobre la parcialidad del 

TSE son especialmente preocupantes en un contexto donde la credibilidad de las 

instituciones democráticas es esencial para el país. 
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La Defensoría de los Habitantes, por su parte, se ha visto en la mira del 

presidente, quien ha cuestionado su relevancia y ha sugerido que su eliminación 

podría ser una opción viable en el artículo expuesto por Michelle Campos (2024). 

Esta postura ha generado una fuerte oposición tanto de la sociedad civil como de 

otros actores políticos, que ven en la Defensoría un contrapeso esencial al poder 

del Ejecutivo. La propuesta de Chaves ha sido interpretada como un intento de 

socavar uno de los mecanismos clave de protección de los derechos ciudadanos, 

lo que ha aumentado las tensiones entre el gobierno y las organizaciones de la 

sociedad civil. 

El enfrentamiento entre el Ejecutivo y la Asamblea Legislativa también ha 

tenido implicaciones directas en otros ámbitos. Hermes Solano (2024) expone que 

en una reunión de seguridad que terminó en un acalorado debate entre Chaves y el 

presidente legislativo, Rodrigo Arias, quedó claro que las diferencias entre ambos 

poderes son profundas y difíciles de reconciliar. Arias, en un esfuerzo por calmar 

las aguas, pidió a Chaves que "pase la página" y acabe con los "dimes y diretes" 

entre ambos poderes, un llamado que reflejó la creciente preocupación por la 

estabilidad política del país. Sin embargo, estos intentos de reconciliación han sido 

en gran medida infructuosos, ya que Chaves ha mantenido su postura beligerante, 

insistiendo en que su enfoque es necesario para avanzar con su agenda de 

reformas. 

Los enfrentamientos entre el presidente Chaves y otros actores clave han 

revelado profundas divisiones en la estructura institucional del país, lo que ha 

generado preocupación sobre la estabilidad democrática y la capacidad del país 

para resolver sus diferencias de manera pacífica. La constante confrontación y la 

falta de diálogo han exacerbado la polarización política, dejando al país en una 

situación difícil con serios desafíos hacia el futuro. 

 

9. Infraestructura vial  
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Se reconoce que, a pesar de las críticas hacia la labor de Luis Amador y del Ministro 

Marcelo Jenkins, ha habido una continuidad en los esfuerzos en esta área. Si bien 

se han logrado algunos avances, como en el caso de la carretera de circunvalación 

en Cartago, la ruta 32 con sus puentes y el mantenimiento estratégico, aún se está 

trabajando en lo que se ha denominado “rezago histórico”. El gobierno debería 

enfocarse en finalizar estas obras, como la carretera San Carlos, que son 

necesarias. Además, es fundamental fortalecer acciones en zonas de alta densidad, 

como los núcleos de zonas económicas y carreteras como Liberia-Nicoya, y dejar 

el planeamiento de estas iniciativas para los próximos años. 

 

10. Poblaciones vulnerables 

 

La inversión social no es un tema central en el gobierno de la república pese a 

que estamos en una situación en el cual la pobreza y las desigualdades las 

asimetrías son un factor presente con mayor profundidad para Costa Rica. Esta 

situación es preocupante porque más grupos se unen a la pobreza donde las 

oportunidades y por el tipo de formación no tiene posibilidades de desarrollarse. No 

hay recorrido del sector ni planes de mediano y largo plazo lo que se expresa en un 

alejamiento de la propuesta del plan nacional de desarrollo y se aleja fuertemente 

de los acuerdos firmados con la OPDE y la cumbre del 2030.  

  

Niñez y adolescencia  

La Política Nacional de Niñez y Adolescencia, considerando los planes de la 

agenda 2024-2036 en Costa Rica ha sido muy criticada por excluir a la población 

menor de edad de territorios indígenas. Esta exclusión ha sido señalada por la 

Defensoría de los Habitantes como una violación grave de los derechos de estos 

menores, afectando su inclusión y protección dentro del marco nacional. 
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Reacciones Institucionales 

Defensoría de los Habitantes: Bajo la dirección de Angie Cruickshank, el 

pasado 18 de julio, la Defensoría presentó un recurso de amparo ante el Tribunal 

Constitucional, estos argumentan que la exclusión vulnera el principio del interés 

superior del niño, en el que constituye una forma de discriminación, según lo 

argumentan contraviniendo convenciones internacionales sobre derechos 

humanos, se solicita que se haga una revisión de los acuerdos del Consejo de la 

Niñez y la Adolescencia y una consulta inmediata con los menores de los 24 

territorios indígenas. 

Implicaciones para las Políticas Sociales 

La exclusión evidencia brechas en la equidad y respeto a los derechos 

humanos en las políticas públicas, mostrando una falta de inclusión con las 

comunidades indígenas. Es la omisión de un grupo específico, la prueba que resalta 

deficiencias en la aplicación de los principios de derechos humanos e 

implementación efectiva de políticas de los menores.  

Es menester mencionar que la población menor de territorios indígenas de la 

política nacional permite que se cuestionen si son efectivas las políticas sociales 

que hay en el país. Es necesario que se adopte un enfoque inclusivo, que respete 

principios internacionales en derechos humanos.  

Por otra parte, el 31 de agosto de 2024, la dirección regional del Patronato 

Nacional de la Infancia (PANI) hizo una importante presentación en Ciudad 

Quesada, de San Carlos, con el fin de informar a diversos actores locales sobre la 

Política Nacional de Niñez y Adolescencia 2024-2036. La política nueva se basa en 

un enfoque intersectorial e interinstitucional, buscando una coordinación que haga 

más eficaz la comunicación y relación entre diversas instituciones y sectores para 

asegurar la protección integral de los derechos de la niñez y adolescencia.  
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Los 7 ejes estratégicos incluyen: 

Institucionalidad democrática: Fortalece a las instituciones encargadas de 

la protección infantil. 

Vida en familia y comunidad: busca la promoción de entornos familiares y 

comunitarios saludables. 

Protección especial: Busca brindar atención a grupos vulnerables. 

Salud: tiene como objetivo la mejora de los servicios de salud para las 

personas menores. 

Educación: Asegura una educación inclusiva y de calidad. 

Cultura, Juego, Deporte, Recreación y Actividad Física: Fomenta 

actividades que contribuyan al desarrollo integral. 

Ambiente: Crea entornos seguros y saludables para los niños y 

adolescentes. 

Fuente: Elaboración Programa Coyuntura con datos de la prensa 2024. 

 

Aunque se presentan estas propuestas la Región Huetar Norte enfrenta 

varios desafíos significativos que la nueva política pretende abordar, como la alta 

desigualdad y pobreza, especialmente en cantones como Upala, Los Chiles y 

Sarapiquí, y en distritos sancarleños como Pital, Pocosol y Cutris. Datos 

presentados por el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) en 2022, 

revelaron que 455,508 menores estaban en condición de pobreza, siendo los niños 

de 0 a 5 años los más afectados. Además, el COVID-19 aumentó la brecha digital, 

que ha limitado el acceso a tecnologías y recursos educativos, afectando de esta 

manera el aprendizaje y oportunidades a las personas jóvenes.   

El 28 de agosto del presente año se dio una controversia entre el Ministerio 

Público (MP) y el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) donde se pone de relieve 

importantes cuestiones relacionadas con la coordinación institucional, la efectividad 

en la gestión de casos de abuso y la transparencia en los procedimientos de 

denuncia. Una estudiante denunció ser agredida sexualmente y lesionada por un 

compañero de colegio. La discrepancia entre las fechas y los detalles 

proporcionados por el PANI y el MP ha generado controversia sobre la prontitud y 
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la naturaleza de la intervención en el caso. (Semanario Universidad, Floribeth 

Salazar) 28 de agosto de 2024. 

Alianza para Promover Hábitos Saludables en la niñez Costa Rica: un esfuerzo 

importante 

Desde una perspectiva académica, la estrategia CEPS se basa en teorías de 

desarrollo humano y salud pública. La teoría del aprendizaje social, por ejemplo, 

sugiere que los comportamientos se adquieren a través de la observación y la 

imitación, lo que resalta la importancia de un entorno escolar que promueva y 

ejemplifique hábitos saludables. Estudios anteriores han demostrado que los 

programas de salud en las escuelas son eficaces para mejorar tanto la alimentación 

como la actividad física de los estudiantes, especialmente cuando se involucra a la 

comunidad y a las familias. 

La Detención de funcionarios del PANI por Aparente Trata de Niños en Costa 

Rica 

El 30 de agosto, el medio el observador, presentó la nota sobre la reciente 

detención de cinco funcionarios del Patronato Nacional de la Infancia (PANI) en 

Costa Rica, implicados en un presunto esquema de trata de niños para adopciones 

irregulares, ha suscitado una alarma significativa en la sociedad costarricense. Este 

grave problema, destaca la imperiosa necesidad de reforzar los mecanismos de 

protección infantil y restaurar la confianza pública. (Tomas Gómez, 2024) 

La trata de personas, especialmente de niños y niñas, representa una violación 

grave de los derechos humanos y un desafío crítico para la protección infantil. En 

Costa Rica, el hecho de que funcionarios del PANI estén implicados en estas 

actividades delictivas socava la credibilidad de las instituciones encargadas de 

garantizar el bienestar de los menores. Esto no solo expone a los niños y niñas a 

riesgos adicionales, sino que también pone en evidencia fallos en el sistema de 

protección infantil. 
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La percepción de corrupción y abuso puede llevar a una mayor desconfianza 

hacia el sistema de adopciones y reducir la disposición de las familias a colaborar 

con las autoridades en la protección y cuidado de los niños. 

Los menores en situaciones de vulnerabilidad, como aquellos que necesitan de 

casas hogares o en riesgo de abandono, son particularmente susceptibles a la 

explotación. La trata de niños para adopciones irregulares no solo es un delito, sino 

que también representa una grave violación de los derechos fundamentales de los 

menores, que deben ser protegidos de manera especial. Por ende, esta noticia pone 

bajo la lupa estas instituciones del país, que se están usando porque violentarían 

los derechos infantiles.  

 

Personas adultas mayores en Costa Rica 

Costa Rica, al igual que muchos otros países, enfrenta el fenómeno del 

envejecimiento demográfico, el cual consiste en el aumento de la proporción de 

personas de 65 años y más y una disminución en aquellas de 15 años o menos. 

Esto ha provocado cambios importantes en la estructura por edad de la población, 

y conlleva retos a nivel económico, social, político y cultural, para la sociedad en 

general, pero de forma particular para el Estado, las familias y las comunidades. 

Es fundamental que en el país se ponga atención a estas transformaciones 

demográficas, a sus implicaciones en diferentes ámbitos, como también, a la 

necesidad de generar políticas públicas orientadas a atender las necesidades de 

este grupo de población. 

Al revisar las noticias que se generaron en el país en torno a las personas 

mayores en el periodo comprendido entre el 8 de mayo y el 22 de agosto de 2024, 

se identificó que los principales temas abordados fueron: envejecimiento de la 

población; derechos humanos de las personas mayores, específicamente los 

relacionados con salud, educación, acceso a pensión y violencia contra las 

personas mayores. A continuación, se hace referencia a cada uno de estos temas.  
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1. Envejecimiento de la población 

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC) (2024) el 

grupo de población con un crecimiento más acelerado en el país es el conformado 

por las personas de 65 años y más; para el año 2024, 11 de cada 100 personas se 

encuentran en este grupo de edad y se proyecta que para el año 2050 esta relación 

sea de 25 por cada 100 personas, como también que entre los años 2024 y 2044 la 

proporción de personas de 65 años y más se duplique. 

El acelerado envejecimiento de la población al que se enfrenta el país se 

produce por el aumento en la esperanza de vida al nacer y la disminución en los 

niveles de fecundidad. De acuerdo con Olga Araya Umaña, coordinadora de la 

Unidad de Estadísticas demográficas del INEC “la esperanza de vida para ambos 

sexos aumentó de 77 años en 1990 a 81 años en 2024 y aumentará más, alcanzará 

los 84 años en 2050 y a los 90 en 2100” (Rodríguez, 2024, párr. 5). En lo que 

respecta a la tasa global de fecundidad se proyecta que para el año 2031 sea de 

1,14 hijos o hijas por mujer y que se estabilice en el año 2050 alcanzando 1,26 

(Herrera, 2024).  

En cuanto a la relación de dependencia demográfica de la población mayor, que 

de acuerdo con el INEC (como se citó en Cordero, 2024) “compara la cantidad de 

personas de 65 años y más con respecto al número de personas en edad de trabajar 

(15-64 años), está aumentando en el país, para 2024 esta relación es de 16,0 

personas de 65 años y más por cada 100 personas en edad de trabajar y para 2050 

será de 39,2” (párr. 10). De acuerdo con lo anterior, producto de las 

transformaciones demográficas que se experimentan, el país cada vez contará con 

menos personas en edad de trabajar, lo cual tendrá implicaciones para el sistema 

de pensiones, porque cada vez será menor la cantidad de contribuciones que se 

realicen.  

Por otra parte, vinculado con el envejecimiento de la población se encuentra la 

desaceleración en el crecimiento poblacional, esto porque se estima que la 

población en el país para el año 2025 “será de 5.191.823 y llegará a un valor máximo 
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de 5.439.639 en el 2044, momento en el que iniciará un decrecimiento paulatino” 

(Cordero, 2024, párr. 12).  

Se debe agregar que el envejecimiento acelerado de la población, tal como lo 

plantea la MSc. Emiliana Rivera Meza (como se citó en UCR, 2024), Investigadora 

del Centro de Investigación  Observatorio del Desarrollo (CIOdD) de la Universidad 

de Costa Rica, “implica una transformación sociodemográfica que requiere un 

replanteamiento de las políticas y los esfuerzos institucionales que resguarden el 

bienestar de esta población” (párr. 1); así, se deben tomar importantes decisiones 

a nivel país, en materia de cuidados, salud, educación, pensiones, ciudades 

amigables con las personas mayores, entre otros. Como lo señala el medio La 

República “las autoridades costarricenses se enfrentan a la tarea crucial de adaptar 

políticas públicas para garantizar el bienestar y desarrollo sostenible de una 

población envejecida y en declive numérico” (Herrera, 2024, párr. 8). 

2. Derecho Humanos de las personas mayores  

Costa Rica cuenta con instrumentos en materia de Derechos Humanos de las 

Personas Mayores, tanto nacionales como internacionales, con su firma y 

ratificación, el país se ha comprometido a proteger, respetar y garantizar los 

derechos de este grupo de población. Pese a la existencia de esta normativa, a las 

personas mayores se les continúan vulnerando derechos, lo cual no les permite 

disfrutar de una vida digna, libre de discriminación y violencia.   

 Derecho humano a la salud  

En lo que respecta al derecho humano a la salud, la Convención Interamericana 

sobre la Protección de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (2015) 

plantea lo siguiente: 

La persona mayor tiene derecho a su salud física y mental, sin ningún tipo de 

discriminación. 

Los Estados Parte deberán diseñar e implementar políticas públicas 

intersectoriales de salud orientadas a una atención integral que incluya la 
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promoción de la salud, la prevención y la atención de la enfermedad en todas 

las etapas, y la rehabilitación y los cuidados paliativos de la persona mayor a 

fin de propiciar el disfrute del más alto nivel de bienestar físico, mental y 

social. (Artículo 9) 

Pese a lo establecido en esta normativa, en Costa Rica hay personas 

mayores que no pueden ejercer y disfrutar plenamente este derecho. De acuerdo 

con el Informe de Auditoría realizado por la División de Fiscalización Operativa y 

Evaluativa de la Contraloría General de la República, centrado en personas de 75 

años y más, en los hospitales de la Caja Costarricense de Seguro Social San Juan 

de Dios, Dr. Rafael Ángel Calderón Guardia, México y el Hospital Nacional de 

Geriatría y Gerontología Dr. Raúl Blanco Cervantes, la atención hospitalaria que 

reciben las personas mayores en estos centros de salud es ineficaz (Cordero, 2024). 

De acuerdo con la Contraloría General de la República (como se citó en 

Cordero, 2024) “a partir de los resultados de los indicadores seleccionados se 

determina que el servicio hospitalario para personas adultas mayores no es eficaz 

en cuanto atención integral y la capacidad hospitalaria” (párr. 3), en este informe de 

igual manera se señala que entre los hospitales que se incluyeron se presentan 

diferencias en la forma en la que se brinda el servicio, (Codero, 2024), se concluyó 

que éste “no responde a necesidades clave de los pacientes adultos mayores de 75 

años” (Rodríguez, 2024,  párr. 14).  

Igualmente, se plantea que “los tiempos de espera y la cobertura han 

empeorado (…) [y que] menos de la mitad de los pacientes fue valorado por 

especialistas en Geriatría” (Rodríguez, 2024, párr.1, 3). 

La deficiencia en los centros de salud para atender a las personas mayores, 

así como sólo contar con un centro especializado en el país (Hospital Nacional de 

Geriatría y Gerontología Dr. Raúl Blanco Cervantes), ha llevado a esta población a 

demandar servicios que atiendan sus necesidades, por lo cual se ha solicitado la 

construcción de una nueva sede para el hospital Nacional de Geriatría y 

Gerontología Dr. Raúl Blanco Cervantes. Al respecto, Alicia Avendaño, presidenta 
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de la Junta de Salud plantea que “la construcción del nuevo Hospital Geriátrico no 

puede posponerse más tiempo. Llevamos alrededor de 15 años buscando este 

proyecto. Las instalaciones actuales tienen una infraestructura con más de 65 años 

de antigüedad, lo que ha generado una amplia obsolescencia operativa y normativa” 

(Segura, 2024, párr. 4). 

Por otra parte, los servicios médicos de la Caja Costarricense de Seguro 

Social que atienden a personas mayores se enfrentan a diferentes problemas entre 

ellos la saturación producto del acelerado envejecimiento de la población; la poca 

accesibilidad para este grupo etario por sólo contar con un hospital especializado 

en personas mayores, a lo que se le suma la falta de personal médico especialista 

(UCR, 2024).  

Respecto al personal médico Milena Bolaños, directora del Hospital de 

Geriatría y Gerontología Dr. Raúl Blanco Cervantes ha señalado:  

Actualmente existe una ausencia de especialistas (no sólo de médicos) que 

imposibilita robustecer la atención que brinda toda la red nacional de este 

grupo etario. “Todavía nos faltan áreas en las cuales podríamos reforzar aún 

más. Hay hospitales en donde solo hay un geriatra y la verdad es que el 

trabajo con la población adulta mayor requiere dos o tres por centro para 

poder establecer todos los modelos de atención que se necesitan. Todavía 

falta mucho camino por recorrer”. (Suárez, 2024, párr. 4-5) 

De acuerdo con lo planteado y frente a los cambios demográficos que 

experimenta el país, es urgente que el Estado tome medidas para mejorar el acceso 

de las personas mayores al sistema de salud, que Costa Rica cuente con hospitales 

especializados en diferentes zonas, que cada centro médico de la CCSS cuente con 

personal especialista para atender a las personas mayores, y  de igual manera, el 

país debe prepararse para el aumento en la proporción de personas de 65 años y 

más, que ya enfrenta pero que cada vez será mayor.  
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Derecho humano a la educación 

 

Como parte de los estereotipos en torno a la vejez, se considera que las 

personas mayores no pueden aprender cosas nuevas, esto limita el ejercicio de su 

derecho a la educación a lo largo del curso de vida. Las noticias que se han 

desarrollado en el periodo analizado sobre el tema de la educación han evidenciado 

que la edad no es un factor que intervenga en la capacidad y la posibilidad de las 

personas de adquirir nuevos conocimientos. 

De acuerdo con las noticias revisadas, diferentes instituciones en el país 

trabajan en procesos de formación dirigidos a este grupo de población, entre ellas 

se encuentra la División de Educología del Centro de Investigación y Docencia en 

Educación (CIDE) de la Universidad Nacional, en la cual, estudiantado de segundo 

año del Bachillerato en la Enseñanza del Inglés ha impartido talleres de inglés de 

los niveles I, II y III a personas con edades entre los 65 y los 90 años. Esta 

posibilidad de aprendizaje permitió que 100 personas mayores se graduaron y 

recibieron el título del primer curso de inglés. Respecto a estos cursos el medio La 

Teja señaló que “dan una oportunidad de aprendizaje y crecimiento a una población 

muchas veces olvidada en programas educativos” (Vega, 2024, párr. 5). 

De igual manera, en el marco de la Universidad Nacional, la Escuela de 

Secretariado Profesional y la Sección Regional Huetar Norte y Caribe, han 

promovido la formación de las personas mayores, en este caso de aquellas que 

residen en Sarapiquí, a quienes les invitan a inscribirse en un curso gratuito de 

computación básica II, en el cual “ampliarán su conocimiento en el manejo operativo 

de la computadora, acceso seguro y responsable a la Internet, uso del correo 

electrónico y creación de carpetas, entre otros” (elmundo.cr, 2024, párr. 1). 

De acuerdo con el medio el Observador (2024), otra iniciativa de formación 

dirigida a las personas mayores es la desarrollada por la Asociación Bancaria 

Costarricense denominada (ABC) “Tu Banca a un Click”, con la cual se busca que 
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esta población pueda adquirir conocimientos sobre el uso del internet, redes 

sociales, ciberseguridad. De acuerdo con Daniela Gutiérrez, vocera de ABC, “se 

trata de una responsabilidad social de formación en competencias y capacidades 

en plataformas digitales “ante un incremento de los casos de ciberestafas”” (Ruiz, 

2024, párr 8). 

Derecho a una pensión digna 

Las noticias que se han desarrollado en torno al Sistema de Pensiones de Costa 

Rica muestran que un importante porcentaje de las personas mayores en el país no 

cuentan con una pensión o la que tienen es insuficiente para satisfacer sus 

necesidades básicas. Esto ha provocado que personas mayores jubiladas o no, 

producto del alto costo de la vida busquen opciones de trabajo remunerado que les 

permita contar con un ingreso adicional en la etapa de la vejez, en muchos casos 

en el sector informal. Al respecto, el medio Repretel señala que las bajas pensiones 

no les permiten a las personas mayores dejar de trabajar (13 de agosto de 2024).  

El Observatorio de la Vejez de la Universidad de Costa Rica ha llevado a cabo 

un estudio cuyos resultados muestran el estado de la situación en el país en torno 

a las pensiones (CIOdD, 2024): 

● 56% de las personas de 65 años y más en el año 2023 no recibía una Pensión 

Básica Contributiva. 

● Un total de 306.551 no es beneficiario de ningún tipo de pensión obligatoria. 

● 91.023 personas reciben una pensión del Régimen No Contributivo, el monto 

mensual es cercano a los ₡82.000 ($180), una cifra totalmente insuficiente 

para el alto costo de vida que existe en Costa Rica. 

● 215 000 personas no se encuentran cubiertas por ningún régimen de 

pensiones, esto representa un 39% del total de personas mayores del país 

(p. 6). 

La desprotección económica en la que se encuentran personas mayores en el 

país por no contar con ningún tipo de pensión debe ser atendida, Rocío Aguilar, 

Superintendente de Pensiones señala que este problema “va a ser cada vez más 
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intenso porque la población adulta mayor va en crecimiento” (Telediario, 3 de junio 

de 2024). 

Respecto al problema de las pensiones en el país Carlos Arias director ejecutivo 

la Junta de Pensiones y Jubilaciones del Magisterio Nacional, señala que se debe 

“trabajar de manera integral para fortalecer el Sistema Nacional de Pensiones, ello 

implica una amplia participación de los sectores en la construcción de un nuevo 

Pacto Social” (Gutiérrez, 2024, párr. 4). 

Por su parte, el Observatorio de la Vejez de la UCR plantea la necesidad de 

fortalecer el Sistema Nacional de Pensiones, “garantizar una mayor cobertura a 

largo plazo en todos los pilares, como Pensión Básica Contributiva, Pensiones 

Complementarias Obligatorias y Voluntarias” (Núñez, 2024, párr. 22); así como, 

formular políticas públicas que permitan reforzar el sistema, y que atiendan las 

necesidades particulares de mujeres y hombres mayores, considerando que las 

mujeres representan el 53,0% de la población mayor y los hombres el 47% 

(INEC,2023). 

 

Violencia contra las personas mayores 

Uno de los temas que más se aborda en las noticias sobre personas mayores 

es el de la de violencia que muchas experimentan, la cual tiene múltiples 

manifestaciones, puede ser física, verbal, psicológica, sexual, patrimonial, 

financiera, institucional o abandono. Los estereotipos que socialmente se han 

construido en torno a la vejez son otra forma de violencia que minimiza el valor de 

las personas mayores, limita su autonomía y el pleno ejercicio de sus derechos 

humanos. 

La situación de violencia que enfrentan las personas mayores en Costa Rica 

es sumamente compleja, así lo señala Fabián Trejos Cascante, Gerente General de 

la Asociación Gerontológica Costarricense (AGECO), quien plantea que ésta “es el 

resultado de una combinación de interacciones individuales, relacionales y 
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socioculturales; factores múltiples que intervienen para desencadenar las 

situaciones de violencia” (Elizondo, 2024, párr. 4). 

Costa Rica experimenta un aumento en los casos de violencia contra la 

población mayor, así lo denunció AGECO, institución que, al mes de junio de 2024, 

había recibido cerca de 700 llamadas de personas mayores solicitando ayuda de 

las cuales 339 fueron específicamente por violencia, la cual, puede ser física, 

sexual, patrimonial, por abandono, negligencia, psicológica, sexual y de género (El 

País.cr, 2024). 

Por su parte, el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM), 

ente rector en materia de personas mayores en el país, al mes de junio de 2024 

había atendido a 257 personas mayores en su Programa para personas 

abandonadas. 

La violencia de género es experimentada también por las personas mayores; 

según reportes del Ministerio de Salud en Costa Rica “las mujeres son más 

propensas a recibir maltrato que los hombres; [la] principal forma de agresión es la 

psicológica en mujeres, y la negligencia en hombres” (Rodríguez, 2024, párr. 1). 

Este Ministerio al mes de junio de 2024 había registrado 1107 denuncias por 

violencia hacia personas mayores, la cual empeora conforme se incrementa la edad 

(Rodríguez, 2024). 

Por otra parte, debe indicarse que durante al año 2024 en el país se han 

presentado casos de violencia contra personas mayores en Centros Diurnos y en 

Hogares de Larga Estancia, los cuales han sido atendidos por las instancias 

correspondientes. Uno de estos ocurrió en el Centro Diurno de cuido Asociación 

Casa de la Persona Adulta Mayor de Moravia, en el cual se denunció violencia 

psicológica, y discriminación (Rodríguez, 2024). Otro caso se presentó en el Hogar 

de Larga Estancia Delia González Flores ubicado en San Pablo de Heredia, en este 

se presentó explotación patrimonial por parte de una trabajadora sospechosa de 

apoderarse del 10% de las pensiones depositadas a las personas mayores (Murillo, 

2024). 
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Las distintas formas de violencia que experimentan las personas mayores 

atentan contra su dignidad, su salud física, mental y social, como también contra el 

pleno ejercicio de sus derechos humanos. Según AGECO (como se citó en Mora, 

2024) “las situaciones de violencia que sufren las personas adultas mayores en 

muchos casos provienen de sus propias familias, de los círculos que deberían 

representar el lugar seguro para envejecer de forma digna” (párr. 7). 

La revisión de las noticias que se han divulgado en el país respecto a las 

personas mayores evidencian las diferentes problemáticas a las que esta población 

se enfrenta en el país, las cuales deben ser atendidas por el Estado que ha adquirido 

obligaciones al firmar y ratificar normativa en materia de derechos humanos de las 

personas mayores, como también respecto al cumplimiento de los objetivos 

establecidos en la Política Nacional de Envejecimiento y Vejez 2023-2033, la cual 

se entró en vigencia en el año 2023, durante la administración Chaves Robles.  

Costa Rica enfrenta importantes retos frente al acelerado envejecimiento de 

la población, y al aumento en la proporción de personas mayores, el sector salud 

requiere ampliar los servicios dirigidos a estas personas, contar con más centros de 

salud y personal especializado; el Sistema Nacional de Pensiones debe fortalecerse 

para que pueda atender la demanda que implica estas transformaciones 

demográficas; se debe preparar a la población para la etapa de la vejez y trabajar 

en la erradicación de los estereotipos en torno a las personas mayores que 

provocan desigualdad y discriminación. De igual forma, se deben atender las 

necesidades de mujeres y hombres desde sus particularidades.  
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