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INDICADORES DE UNA GESTION FALLIDA

QUE PONEN EN RIESGO LAS CONQUISTAS DE LAS MUJERES

Quien ejerza el puesto de Presidenta Ejecutiva del INAMU y el cargo de Ministra de la Condicién de la
Mujer tiene responsabilidades claramente definidas por ley.

En materia de violencia contra las mujeres (VcM) desempefia un rol rector establecido por varias leyes,
entre ellas: Ley contra la Violencia Doméstica (Ley 7586), Ley de Creacion de Sistema Nacional de Atencién
y Prevencidn de la Violencia contra las Mujeres (Ley 8688), Ley de Penalizacién de la Violencia contra las
Mujeres (Ley 8589).

En materia de igualdad y politicas de género, la ley constitutiva del INAMU (Ley 7801) le otorga un papel
rector cuando establece, entre otras, las siguientes obligaciones:

o  Formular e impulsar la politica nacional para la igualdad y la equidad de género, en coordinacion con las instituciones
publicas, las instancias estatales que desarrollan programas para las mujeres y las organizaciones sociales.

o  Proteger los derechos de la mujer consagrados tanto en declaraciones, convenciones y tratados internacionales como
en el ordenamiento juridico costarricense, promover la igualdad entre los géneros y propiciar acciones tendientes a
mejorar la situacion de la mujer.

Esta rectoria en ambas esferas significa que quien ejerza esa funcién es no solo responsable de las acciones
propias del INAMU, sino del impulso politico, la orientacion y supervision técnica y la defensa, vigilancia y
promocién de los derechos de las mujeres en TODAS las instituciones del estado.

Desde esta perspectiva, vamos a demostrar - a partir de indicadores seleccionados - por qué la gestion
de la Ministra de la Mujer, Cindy Quesada, y el de las personas que han ocupado la Presidencia Ejecutiva
del INAMU en esta administracion, evidencian una GESTION FALLIDA Y UN RETROCESO EN NUESTROS
DERECHOS.

l. VIOLENCIA EN CONTRA DE LAS MUJERES

1.1 Aumento de los femicidios

En el caso de problematicas complejas, la tasa® es uno de los indicadores mdas importantes para medir la
evolucién de las mismas en el tiempo (mediano y largo plazo) asi como para medir el impacto de las
acciones que se emprenden para contrarrestarla (politicas publicas).

1 Una tasa es un indicador social que mide la frecuencia de un evento demografico en una poblacién durante un periodo de tiempo. Las tasas son
estadisticas que permiten conocer la probabilidad de que ocurra un evento. Se divide la frecuencia de los eventos demogréficos (en este caso el
femicidio) entre la poblacién en riesgo de sufrir el evento (en este caso las mujeres).
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Para ocultar el fallo de su gestion, las jerarcas del INAMU han cuestionado si las politicas publicas
impulsadas por el Estado costarricense en los aflos anteriores han tenido algun efecto positivo en la VcM.
El femicidio es un indicador idéneo para este fin, al representar el continuo de la VcM en su expresion

extrema.

Como se aprecia en este grafico, la tasa de femicidios en Costa Rica mostraba una tendencia a la baja con
un pico significativo en el afio 2020 que podria atribuirse, entre otros, al impacto de la pandemia.

Tipo de Femicidio 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Total 26 18 24 27 26 26 27 17 30 20 25 26 26
Femicidio Art.N° 21 LPVCM 5 7 7 9 1 14 18 9 15 10 12 13 21
Femicidio Ampliado (Belém do Para) 21 1 17 18 15 12 9 8 15 10 2 0 0
Femicidio en otros contextos (Art. 21 bis LPVCM) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11 13 5
femenina (proy de poblacién INEC)
Total 2301424 2332318 2362804 2392903 2422547 2451717 2480327 2508325 2535680 2562367 2588379 2613699 2638337
De 15 afios y mas 1754 164 1786 454 1818 085 1850 612 1882244 1911 428 1937 985 1966177 1993313 2019785 2046261 2073302 2100 768
Femicidio Art.N° 21 LPVcM 0,29 0,39 0,39 0,49 0,58 0,73 0,93 0,46 0,75 0,50 0,59 0,63 1,00
Femicidio Ampliado (Belém do Pard) 0,91 0,47 0,72 0,75 0,62 0,49 0,36 0,32 0,59 0,39 0,08 0,00 0,00
Femicidio en otros contextos (Art. 21 bis LPVVCM) 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,42 0,50 0,19
Total de femicidios 113 0,77 1,02 1,13 1,07 1,06 1,09 0,68 1,18 0,78 0,97 0,99 0,99

1,40

1,00
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0,38 0,39

0,00

2012 2013 2014

Costa Rica. Compor de la tasa de fi lio por cada 100 mil mujeres segin tipo.

Periodo 2012-2024

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

—— Femicidio Art.N® 21 LPVcM

Femicidio Ampliade (Belém do Pard)

Total de femicidios

Femicidio en otros contextos {Art. 21 bis LPVCM)

Como se ha alertado, llama la atencién negativamente que la tasa total de femicidios muestra un
incremento sostenido entre los afios 2022 y 2024, pasando del 0.97 al 0.99. Y el femicidio intimo o de
pareja pasa de una tasa del 0.59 a una de 1.00.

Este aumento continuo de tres afios es posible atribuirlo al debilitamiento de las politicas publicas
especificas de prevencion de la VcM y al debilitamiento de la institucionalidad de género (INAMU), ademas
del aumento en la violencia social y el clima de confrontacién social y violencia simbdlica contra las

mujeres.

A pesar de la lentitud que es inherente a los cambios culturales y sociales, la continuidad de las politicas
publicas en materia de prevencion de la VcM (que administracidn tras administracidn politica continuaron
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y desarrollaron desde 1994) evidencian haber tenido impactos positivos en la reduccion de la VcM vy el
cambio cultural hacia una menor tolerancia de esta.

En sentido contrario, el aumento de los femicidios en los Ultimos tres afios es una realidad incuestionable.
Los datos asi lo sefialan. Pero, incluso, si no se esta de acuerdo con lo que muestran los datos, tampoco
las “politicas” que dice haber impulsado esta administracion muestran alglin efecto de avance, todo lo
contrario.

El femicidio no es el Unico indicador que muestra un comportamiento al alza en materia de VcM, también
se pone de manifiesto en otras formas de violencia contra las mujeres y las nifias.

1.2 Aumento de la violencia simbdlica y mediatica que estimula las agresiones

La VcM es una problematica particularmente sensible a los entornos culturales. Desde hace muchos afios
se sabe que entre mas tolerante (machista y sexista) es una sociedad a los abusos y las agresiones, mayor
es la violencia vivida por las nifias y las mujeres. Y viceversa. El cambio cultural como estrategia de
prevencion se constituye en un mecanismo de proteccidn para las mujeres de cara a la violencia.

Lamentablemente, el clima social de los Ultimos afios se caracteriza por la naturalizacién del uso de la
violencia y la intimidacidn en la interaccion social general; la promociéon del divisionismo y la
confrontacidn, la manipulacién mediatica de la verdad y el ataque sistematico a la institucionalidad. Este
tipo de interaccién social, que modela y legitima el abuso, tiene un impacto especialmente negativo en las
poblaciones histéricamente mas vulnerabilizadas al despertar odios y miedos atavicos de la ciudadania y
desdibujar de muchas personas su condicién humana.

Segun el IV Informe sobre el Estado de la Libertad de Expresion en Costa Rica (PROLEDI, 2023?)

en el 2023 las conversaciones que incluyen lenguaje discriminatorio aumentaron 50% con respecto al afio anterior.
Afirma el informe que la mayoria de las conversaciones con lenguaje discriminatorio que se generan en el pais estdn
relacionadas a politica y realidad nacional, xenofobia y género. Las mujeres son mds atacadas por su imagen en funcion

de valoraciones fisicas, por su forma de vestir, expresiones y acciones, o incluso por el simple hecho de ser mujeres.
En el mismo sentido, un estudio de las Naciones Unidas - Costa Rica, publicado en el 2024, indica que:

En el ultimo afio se detectaron cerca de 1.7 millones de mensajes y conversaciones en redes sociales de Costa Rica
ligadas a discursos de odio y discriminacion, en comparacion con las 1.5 millones encontradas en el periodo anterior, lo
que representa un incremento del 19%. Si bien el crecimiento interanual pareciera disminuir, los discursos son cada dia
mds violentos y agresivos...Hubo aumentos significativos en discursos de odio y discriminacion hacia mujeres (+67%), asi
como un crecimiento en expresiones xenofobicas (+65%) y racistas (+102%).3

2https://proledi.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/2024/07/Capitulo-lll_Bajo-el-li%CC%81mpido-azul-de-tu-cielo.-Las-tendencias-del-discurso-de-
odio-digital-en-Costa-Rica-2021-2023.pdf

3 https://costarica.un.org/es/275253-discursos-de-odio-y-discriminaci%C3%B3n-crecen-en-costa-rica-pero-menor-ritmo-que-en-a%C3%B1os



https://proledi.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/2024/07/Capitulo-III_Bajo-el-li%CC%81mpido-azul-de-tu-cielo.-Las-tendencias-del-discurso-de-odio-digital-en-Costa-Rica-2021-2023.pdf
https://proledi.ucr.ac.cr/wp-content/uploads/2024/07/Capitulo-III_Bajo-el-li%CC%81mpido-azul-de-tu-cielo.-Las-tendencias-del-discurso-de-odio-digital-en-Costa-Rica-2021-2023.pdf
https://costarica.un.org/es/275253-discursos-de-odio-y-discriminaci%C3%B3n-crecen-en-costa-rica-pero-menor-ritmo-que-en-a%C3%B1os

‘Q‘AMUD

> QM& ﬁ/pe;‘

) MUIERES ‘? 4 Red Feminista
CEDAW ) COST \’I‘(R[( ENSES num’n/{mmmm CEFEMINA o ;

Allonza Lat Centro feminista de Informacidn y Accién

S

‘Agenda CEDAW Costa Rica Mujerss o

Debe recordarse que del discurso al acto solo hay un paso: se facilita y legitima culturalmente pasar de la
desvaloracion verbal de las mujeres a la agresién directa. Algunos hombres con problemas de control y
poder podrian creer que su masculinidad se refuerza y manifiesta llevando a la practica lo que los discursos
de odio estimulan.

Esta realidad constituye un retroceso cultural indeseado en nuestro pais con consecuencias
particularmente graves para las nifias y las mujeres. El respeto a las mujeres, el principio de la igualdad,
no discriminacion y cero tolerancia a la violencia por el que tanto han luchado generaciones de
costarricenses estan dejando de ser pardmetros esenciales de nuestra convivencia.

Lamentablemente, estos discursos machistas y misdginos provienen de altos cargos politicos de esta
administracion, sin que se conozca - a la fecha - algin acto de parte de las jerarquias del INAMU para
denunciar estos atropellos y defender a las mujeres de este bombardeo de odio cotidiano. Por el
contrario, se ha utilizado a la institucionalidad de INAMU para defender este tipo de abuso.

Su silencio es codmplice de los efectos que los mismos tienen sobre los cuerpos de las mujeres y que se
expresan en violencias, violacion y femicidios.

1.3 Aumento de la violencia politica contra las mujeres

La violencia contra las mujeres en la politica, incluyendo las que ocupan cargos publicos, da cuenta de
muchos de los discursos de odio sefialados antes. Este tipo de violencia tiene una doble carga: es un
ataque directo a la mujer aludida para influir en sus decisiones o intimidarla directamente de manera
verbal y/o a través de amenazas directas a su integridad fisica. Por otro lado, tiene una carga simbdlica
para todas las mujeres con el fin de disuadir su participacidon en los espacios publicos y un mensaje
implicito de retorno a los roles tradicionales de género.

De acuerdo con la “Radiografia de la comunicacion digital de la administracion chaves robles entre el 01
de diciembre de 2023 y el 31 de marzo de 2024”, producida por el Observatorio de la Comunicacion Digital
de la Universidad Latina, se hace esta categorizacion sobre el tipo y contenidos de la violencia digital contra
mujeres en la politica en este periodo.*

4 https://www.ulatina.ac.cr/area-de-investigacion/grupos-de-investigacion/observatorio/reportes/23
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Deslegitimacién y Descrédito

Burlas al Fisico y Edad

Escarnio hacia las propuestas o declaraciones

Otros {Amenazas, nexos personales y partidarios, entre otros)

Tipificaciones de los comentarios negativos hacia figuras
fi de la politica en Costa Rica

(1 de setiembre de 2023 AL 21 DE MARZO DE 2024) — e TR
Fuente: Observatario de Comunicacién Digital, marzo 2024 KANTAR IBOPE MEDIA | cReATIVO ‘ S Rocomnes
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Marta Acosta Vanessa Castro Marta Esguivel Pilar Cisneres Eugenia Zamaora
(Cantralora General de la Repiblica) (Diputada PUSC) (Presidenta Ejecutiva CCSS) (Diputada Oficialista) {Presidenta TSE)
Detalle proporcional de los comentarios negativos y
violencia politica en figuras politicas femeninas
(Entre entre 1 de setiembre de 2023 y el 31 de marzo de 2024).

CAMPUS STARS uNlVE“leﬂD LATINA
Fuente: Observatorio de Comunicacién Digital, marze 2024 KANTAR IBOPE ME[>IA ‘ CREATIVO | mb 4 DECOSTARICA

No puede obviarse el hecho de que el principal promotor de la violencia politica contra las mujeres es el
propio Presidente de la Republica, con lo cual este tipo de violencia no solo se normaliza, sino que también
se institucionaliza. Al igual que otras formas de violencia simbdlica, alienta a la comisidn de actos de
agresion directa contra las mujeres, refuerza su desprecio social y el machismo cultural.
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Se desconoce a la fecha que las jerarcas del INAMU hayan denunciado o enfrentado esta violencia
proveniente del mas alto puesto del Poder Ejecutivo y protegido los derechos de participacion politica
de las mujeres como es su obligacién. Por el contrario, han sostenido una posicion de minimizacion de
los antecedentes de VcM del presidente® y validan sus continuas agresiones.

1.4 Ley de reparacion integral para sobrevivientes de femicidio

En un esfuerzo por reparar el dafio que el estado costarricense causo a las personas sobrevivientes por su
incapacidad de prevenir la violencia femicida (hijos, hijas y otros dependientes), se aprobd en el 2022 Ia
ley 102636 que reconoce:

el deber que tiene el Estado y el derecho que les asiste a las victimas sobrevivientes de femicidio, que han sufrido dafios
en su salud fisica, psicolégica, emocional, patrimonial y, en algunos casos, también en su integridad fisica, asi como en
sus proyectos de vida personales, familiares y profesionales, a la reparacion integral del dafio causado por el femicidio
como manifestacion de la violencia extrema contra las mujeres, como medio para que puedan construir un nuevo
proyecto de vida, en reconocimiento de sus derechos y de la justicia.

En tres afios de esta administracion, la Ministra Quesada ha evidenciado desdén y ausencia total de
empatia y humanismo hacia muchas de estas familias a quienes la ausencia de la mujer asesinada sumié
en o profundizé la pobreza vivida. El impulso de esta politica desde su despacho ha sido nulo o
entorpecedor. La ley tiene dos grandes componentes: un fondo de reparacion econdmica y una directriz
de priorizacidén en la atencién institucional. El INAMU es la instancia rectora de esta ley y su obligacién es
dar impulso a su cumplimiento, tanto el propio como el de las otras instituciones. Esto no ha ocurrido.

El Colectivo de Familias sobreviviendo al Femicidio se vio obligado a recurrir a la Sala Constitucional para
gue mandatara a una de las instituciones obligadas por ley, en este caso al IMAS, a prestar asistencia
oportuna a una familia sobreviviente. Mediante la Resolucién de la Sala Constitucional N. 2024009419 del
12/04/2024, de las 09:20 horas, se condend al IMAS a prestar el auxilio inmediato (algo que no ha hecho)
y recuerda a todas las entidades su obligacion a cumplir con la ley.

Este mismo Colectivo, con el apoyo del Departamento de Participaciéon Ciudadana y de varias bancadas
parlamentarias, presentaron a la corriente legislativa un proyecto de ley para reformar la ley de reparacién
y hacer viable el fondo de asistencia, primer componente de la ley y excusa utilizada reiteradamente por
la Ministra para no aplicarla en su totalidad.

Es de lamentar que las jerarcas del INAMU no solo no han dado apoyo politico a la ejecucion de esta ley,
sino que tampoco se conocio gestion de su parte para que esta reforma de ley pudiera discutirse en el
periodo de sesiones extraordinarias cuando la agenda la define de manera exclusiva el Poder Ejecutivo.

5 https://www.larepublica.net/noticia/cindy-quesada-nueva-ministra-de-la-mujer-nunca-se-comprobo-que-rodrigo-chaves-cometio-acoso

Shttps://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/normas/nrm_texto completo.aspx?param2=1&nValorl=1&nValor2=97096&nValor3



https://www.larepublica.net/noticia/cindy-quesada-nueva-ministra-de-la-mujer-nunca-se-comprobo-que-rodrigo-chaves-cometio-acoso
https://pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/normas/nrm_texto_completo.aspx?param2=1&nValor1=1&nValor2=97096&nValor3
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iEvidencia clara de su poco interés real — no discursivo - en esta materia de la cual dependen alrededor
de 600 niilas y nifias de todo el pais! iTristemente seguimos sumando!

1. IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO

2.1 Prevencion del embarazo infantil y adolescente

Costa Rica ha liderado con éxito la lucha en América Latina para prevenir los embarazos en nifas y
adolescentes. Esta expresidon de la violencia sexual que vivimos las mujeres es uno de los principales
factores que perpetuan la trasmision intergeneracional de la pobreza y de la misma violencia en
importantes sectores de la sociedad.

Administraciones pasadas ejecutaron de manera sostenida e interinstitucional programas orientados a
este fin que permitieron reducir de manera significativa la tasa de estos embarazos.

A principios del siglo XXI, nacian en promedio 21 bebés al dia de madres entre 10 y 17 afios. En 2018, la media de
nacimientos diarios de madres menores de edad fue de 11. Entre 2013 y 2018, la tasa de embarazos adolescentes bajo
de 29,81 a 21,55. Entre 2000 y 2018, el indicador de embarazos adolescentes paso de 42 de cada 1.000 jovencitas a
27. En 2022, se registraron 211 nacimientos en madres adolescentes. 7

Como lo sefiala el Estado de la Nacion:

La caida significativa del embarazo adolescente en Costa Rica ha sido posible por la implementacion de politicas publicas
enfocadas para obtener estos resultados, tales como el Programa de Afectividad y Sexualidad Integral. Con este, el
Estado costarricense cumple con su responsabilidad indelegable de brindar educacion para que las personas estudiantes
maduren de la mejor manera con informacién confiable y puedan vivir su sexualidad de manera responsable, placentera
y menos riesgosa.®

A pesar de constituir un pilar fundamental para las mujeres, como es el control de la propia sexualidad y
reproduccion, la actual administracion decide suspender estos programas y sustituirlos por otros que en
nada refieren a esta problematica. No es lo mismo educar en la sexualidad y la afectividad, que educar
para la paz.

En su momento, no conocimos reaccién alguna de parte de la Ministra Quesada o de la Presidenta
Ejecutiva del INAMU en relacidn con esta decisidon del gobierno que representan a pesar de que la misma
significa una afectacion directa de los derechos de las nifias y mujeres jovenes del pais. Esto cambié cuando
la Ministra Quesada, en una respuesta a los reclamos ciudadanos de la semana anterior sobre su gestién
y solicitud de renuncia, expreso lo siguiente:

7 https://www.nacion.com/data/historica-caida-de-embarazos-entre-menores-de-
edad/SR2QL6IXVVFTXA3G5RK235QKTQ/story/#:~:text=A%20inicios%20del%20siglo%20XX1%2C%20en%20Costa, tuvieron%20una%20media%20
de%2011%20alumbramientos%20diarios

8 https://estadonacion.or.cr/educacion-sexual-y-caida-de-los-embarazos-adolescentes-un-logro-pais-que-debemos-cuidar



https://www.nacion.com/data/historica-caida-de-embarazos-entre-menores-de-edad/SR2QL6IXVVFTXA3G5RK235QKTQ/story/#:~:text=A%20inicios%20del%20siglo%20XXI%2C%20en%20Costa,tuvieron%20una%20media%20de%2011%20alumbramientos%20diarios
https://www.nacion.com/data/historica-caida-de-embarazos-entre-menores-de-edad/SR2QL6IXVVFTXA3G5RK235QKTQ/story/#:~:text=A%20inicios%20del%20siglo%20XXI%2C%20en%20Costa,tuvieron%20una%20media%20de%2011%20alumbramientos%20diarios
https://www.nacion.com/data/historica-caida-de-embarazos-entre-menores-de-edad/SR2QL6IXVVFTXA3G5RK235QKTQ/story/#:~:text=A%20inicios%20del%20siglo%20XXI%2C%20en%20Costa,tuvieron%20una%20media%20de%2011%20alumbramientos%20diarios
https://estadonacion.or.cr/educacion-sexual-y-caida-de-los-embarazos-adolescentes-un-logro-pais-que-debemos-cuidar
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“A muchos ciudadanos que han visto muy positivo el nuevo INAMU despojado de esos sesgos ideoldgicos, muchos de los
cuales motivaron politicas publicas irrelevantes, sin impacto, y mezclando agendas de izquierda importadas como las
que impulsaron las guias sexuales en el MEP, por ejemplo.”

Amén de la evidente confusidn conceptual que manifiesta, es obligado pensar que la sefiora Quesada,
siendo coherente, tendria que manifestar igual criterio en otros espacios, particularmente los
internacionales, donde tiene una frecuente presencia. Sin embargo, en una pieza de prensa divulgada por
la agencia de Naciones Unidas, UNFPA, con fecha 2 de julio 2024, se informa sobre la realizacién de la
Segunda Plenaria del Movimiento Cero Embarazo Adolescente (Movimiento CEA), iniciativa que busca
contribuir a la aceleracién de la reduccidon del embarazo en adolescentes en América Latina y el Caribe.
Dice la nota:

Durante la instalacion, la Ministra Quesada puntualizé que "la meta es cero embarazos en adolescentes. No tres, o dos,
o0 sdlo reducir, sino cero. Esta es una sesion de trabajo que ofrece una oportunidad tnica de organizacion y alineamiento
de estrategias, de compromisos y de tareas especificas.’

Nos preguntamos si todas las personas presentes y el organismo internacional convocante (UNFPA) saben
gue la Ministra Quesada piensa que ese tipo de actividades “promueven agendas de izquierda importadas”
en materia de educacion sexual para personas menores de edad. O si estan informados de que el gobierno
gue representa acordd desmantelar definitivamente (porque ya estaba debilitado desde el inicio de la
administracidn) los programas de educacion para la sexualidad y la afectividad que son pilares para la
reduccién del embarazo adolescente.

Aparte de vestirse con ropaje ajeno, hablando sobre resultados de politicas que corresponden a
administraciones anteriores y que ella no apoya en la actualidad, es reprochable que represente al pais
de esta manera sabiendo que las consecuencias de las decisiones de esta administraciéon van en sentido
contrario de los avances pais y que — como consecuencia de ellas - muy probablemente veremos pronto
un retroceso en los indicadores relacionados con el embarazo adolescente e infantil.

2.2 Reduccidn de la inversion social general y de programas de asistencia social para mujeres y
sus familias

Segun lo ha sefialado el IMAS, en Costa Rica son las mujeres quienes mas se han beneficiado
histéricamente de los programas de asistencia social que brindan diferentes instituciones. Segln esta
institucion, mas de un 60% de su inversidn en asistencia social se destina a mujeres, muchas de ellas en
pobreza o pobreza externa.

9 https://lac.unfpa.org/es/news/4-ninas-se-convierten-en-madres-cada-minuto-en-america-latina-y-el-caribe
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Resulta evidente entonces que el mantenimiento, crecimiento y diversificacién de la asistencia social en
el pais tiene un claro componente de género y deberia ser de interés de la institucion rectora en la materia,
el INAMU, dada la numerosa poblacion femenina que se ve afectada por cualquier variacién en la misma.

Un extracto de datos del Il Informe de Proyecciones Macroeconémicas 2024 y Estado Actual del Gasto
Social en Costa Rica, presentado por el Centro Internacional de Politica Econdmica para el Desarrollo
Sostenible (Cinpe) de la Universidad Nacional 1° apuntan sobre este tema lo siguiente:

e Inversion social. La curva de la inversion social publica en Costa Rica tiende a inclinarse hacia abajo, principalmente
desde 2021. Esto se traduce en menos recursos para la educacion, atencion de la salud, soluciones de vivienda y
financiamiento de proyectos de proteccion social a poblaciones vulnerables. Mientras que, en el 2020, el gasto publico
social como porcentaje del PIB fue de un 24,2%, para el 2021 sufrié una reduccion hasta llegar al 23,4%. Y para el
2022, bajé atin mds (21,2%).

e Proteccion y sequridad. El financiamiento de los programas relacionados con la proteccion social publica ha oscilado
entreel 11,24% y el 17,12% del PIB desde el 2010 y hasta el 2023. Sin embargo, en los dos ultimos afios del estudio
(2022 y 2023) se comprobd una caida significativa, que el afio anterior representd una inversion del 14,50%, la mds
baja desde el 2015.

e Educacidn. En materia de inversion educativa, existe una tendencia calificada de “preocupante”, sobre el monto que
se destina a educacion. Mientras que, en el 2010, el pais trasladaba un 6,92% de su produccion a este sector, para el
2023 ese porcentaje fue de un 5,70%. “La brecha entre la inversion educativa en Costa Rica y los estdndares
recomendados por la OCDE subraya la necesidad urgente de aumentar los recursos destinados a la educacion. Esto no
solo beneficiaria la calidad y cobertura del sistema educativo nacional, sino que también afecta la preparacion de la
fuerza laboral para enfrentar los desafios del futuro”, indica el estudio.

e Salud. Si bien la inversidn en salud tuvo un repunte en el 2020, en torno al 7,5% del PIB, influenciado por factores como
la pandemia de Covid-19, desde el 2022 comenzé a darse un decrecimiento. Para ese afio, el porcentaje otorgado fue
del 6%y disminuyd el afio anterior al 5,77%.

e  Vivienda. Desde el 2019 la curva presupuestaria en este sector tendid a la baja y representé apenas el 2,25% del PIB en
el 2022. Mds dramdtico aun es el monto que el pais destina al financiamiento de los bonos de vivienda y que pasé de
12.873 millones de colones, en el 2020, a 8.369 millones de colones al cierre del 2022.

La baja en la inversién publica tiene expresiones muy concretas: reduccién en las becas educativas,
reduccion en la inversién de comedores escolares, reduccion en el transporte de estudiantes, reduccidn
en otro tipo de ayudas como las alimentarias, reduccidn en los bonos de vivienda, etc. El impacto sobre
las mujeres es directo, particularmente aquellas que son jefas de hogar y quienes viven en condiciones de
pobrezay pobreza extrema. Esta situacion profundiza la pobreza de las mujeres, asi como su dependencia
econdmica y limita sus posibilidades de salir de relaciones abusivas.

10 https://www.unacomunica.una.ac.cr/index.php/agosto-2023/5553-golpe-a-la-inversion-social-afecta-educacion-salud-
viviendayprogramas#:~:text=Similar%20panorama%20se%20presenta%20en,desigualdad%E2%80%9D%2C%20concluye%20el%20informe
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éCual ha sido la gestion de la Ministra de la Mujer y de la Presidenta Ejecutiva del INAMU para enfrentar
estas politicas de la actual administracion que afectan de manera directa a muchas mujeres y profundiza
la desigualdad?

2.3 Ruta de género 2.0

La apuesta politica de la Ministra Quesada se conoce como "Ruta de Género" y, mas recientemente, “Ruta
de Genero 2.0”. Como indica en su pagina oficial, su politica la integran 5 acciones: a) Puntos Violeta, b)
Espacios Seguros, c) Protocolo de accidn para el abordaje de situaciones de acoso sexual en el Transporte
Publico, d) Red de cuido y e) Autonomia Econdmica.

No es posible referirse a los dos ultimos componentes pues, como se sefala en la pagina oficial de la
institucion, “Préximamente habrd mds informacion”. ! En relacién con el tercer componente, “Protocolo
de accion para el abordaje de situaciones de acoso sexual en el transporte publico”, suponemos que es
una actualizacién de un Protocolo que la institucién formuld en el aio 2016. 1213

Esta ruta estd lejos de poder ser considerada una politica publica integral, por el contrario, simula una
lista de actividades y acciones de muy diferente cardcter sin concatenacién tedrica o conceptual.

2.3.1 Puntos Violeta

Los Puntos Violeta es una iniciativa importada de Espafa y que este pais ejecuta como una estrategia mas
amplia de intervencion publica en materia de VcM. En Costa Rica se constituyen mediante decreto
ejecutivo N° 43771-MSP-MJP-MTSS-MCM?*4, se describe como una “Estrategia Nacional para el combate
del Acoso y Hostigamiento Sexual” donde se brindan servicios de orientacion, informacion, atencion en
crisis y representacion legal en situacion de acoso y hostigamiento. Sobre esta actividad es menester
sefialar lo siguiente:

e Lejos de ser una estrategia integral, que amplie cobertura real de servicios y aporte capacidad
resolutiva, estos Puntos Violeta solo atienden casos de hostigamiento sexual y acoso dejando de
lado las otras formas de VcM que tienen una mayor prevalencia. Para estas otras manifestaciones
de VcM o motivos de atencion, los Puntos Violeta funcionan como instancia de referencia a los
servicios de atencién especializados que ya existen en el INAMU u otras instituciones (Oficinas
Municipales de la Mujer) desde hace décadas. Lejos de facilitar la ruta critica de las mujeres

afectadas, constituye un paso mas innecesario y revictimizante.

1 https://rutadegenero.inamu.go.cr/

12 https://www.crhoy.com/nacionales/campana-quiere-poner-un-alto-al-acoso-callejero/

13 https://elmundo.cr/costa-rica/sociedad-civil-e-inamu-lanzan-campana-contra-acoso-sexual-en-espacios-publicos/
14 https://rutadegenero.inamu.go.cr/Difusio%CC%81n%20Puntos%20violeta%202025.pdf
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e Al contrario de fortalecer las capacidades técnicas y humanas de la institucidn con recurso
humano fresco, la actual administracién del INAMU promueve la tercerizacion de servicios. La
compra de servicios en esta esfera es particularmente riesgosa pues de por medio existen bienes
juridicos fundamentales como el derecho a la vida y la integridad fisica, sexual o emocional.

o Como muestra el cartel licitatorio No. 2023LY-000003-0015800001 “Contratacion de servicios
profesionales en derecho para asesoria juridica especializada y representacion legal a usuarias
entrega segun demanda” para contratacion de servicios legales, las jerarcas del INAMU apuestan
por la contratacién de personas externas, sin ninguna experiencia ni formaciéon en género,
pagando servicios de asesoria y representacion que van de los ¢100.000 la hora de asesoria
juridica hasta el ¢1.000.000 ,sin que se detalle los mecanismos ni responsables para asegurar la
calidad técnica y, lo que es mas grave, el enfoque de los servicios que se prestan, potenciando
diversos riesgos para las mujeres, entre ellos, la revictimizacion.

e Paralaatencion psicolédgica el INAMU contraté a la empresa Psicomed SA, mediante una licitacion
mayor por un total de ¢350.000.000, que -seglin su pagina web- se dedica a brindar servicios de
psicologia, medicina estética, medicina funcional, dictdmenes médicos para la licencia en
aerondutica, tratamiento para la depresion y la ansiedad y acompafnamiento en procesos de
duelo. Esta empresa no presenta atestados de conocimiento ni experiencia especializada en esta
materia.

e Estos servicios profesionales no cuentan con la supervision técnica del departamento
especializado del INAMU y tampoco se vinculan organicamente en el Sistema PLANOVI, por lo que
no estdn ligados con las estrategias de la Politica Nacional de Atencidn y Prevencion de la VcM
2017-2032 vigente.

e Este proyecto carece de sostenibilidad, pues los llamados Puntos Violeta desapareceran en el
momento en el cual cese la contratacidn con la posible grave consecuencia de dejar abandonados
procesos iniciados con las mujeres, incluyendo procesos legales. Esto lo admite la institucién ante
el medio citado anteriormente cuando dice: “Alli se aclara que esta contratacién es temporal
mientras se trabaja en robustecer la regionalizacidn, en lo cual estd trabajando la Administracion
Chaves Robles 2022-2026, para que estos centros sean asumidos por los Gobiernos locales”. 1* Sin
embargo, a escasos 11 meses del cese de esta administracion, no se conoce que se haya creado
nuevas plazas especializadas en el INAMU para absorber estos Puntos Violeta ni que las
municipalidades hayan ampliado el recurso humano de las oficinas de la mujer, todo lo contrario.

e Apesar de haberse solicitado de manera reiterada, se desconoce cudl es el impacto documentado
de la atencion de los Puntos Violeta: ¢cuantas mujeres han sido atendidas desde su creacidn en
cada uno de ellos? écudl es el resultado de su gestién en materia de atencién psicoldgica?
écudantos procesos legales y de qué tipo se han llevado a cabo? Entre otras interrogantes.

15 https://semanariouniversidad.com/pais/organizaciones-advierten-de-debilitamiento-del-inamu-en-plena-emergencia-por-femicidios/
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e Lo que si se conoce es la alta inversion que esta actividad ha significado. “Durante el 2023 se
invirtieron ¢254.613.338 en los Puntos Violeta y, en los primeros tres meses de este afio,
@#72.754.398, de acuerdo con la institucidn”.'® 7 Adicionalmente se divulgd que, de mayo 2024 a
febrero 2025, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) otorgd un préstamo no rembolsable
de $300 mil ddlares para el “Apoyo a la Implementacién de la Ruta de Género en Costa Rica”. 8

e Debe mencionarse, finalmente, que mientras se promueve la tercerizacion de servicios
especializados en VcM, la institucién vive un proceso de “reestructuracidon” con una afectacion
directa en los servicios especializados de atencidn y prevencién de la VcM, como se ha denunciado

anteriormente. *°

2.3.2 Espacios seguros

Los espacios seguros para mujeres, segln se definen, “son los negocios (comercios, emprendimientos,
transporte, alojamiento temporal) previamente identificados, donde las mujeres pueden acudir para
refugiarse y pedir ayuda cuando sufren acoso callejero y en condiciones de peligro”. Para julio 2024 las
autoridades reportaban la existencia de 470 espacios seguros®.

Estos establecimientos recibieron una charla informativa virtual de 6 horas y un cartel que anuncia su
existencia. No existe seguimiento alguno una vez concluido el proceso de “capacitacién” lo que lleva a
preguntarse incluso équé tan seguros para las mujeres pueden ser estos “Espacios Seguros”?

Aligual que con los Puntos Violeta, se desconoce el impacto real de la actividad en relacién con la atencién
efectiva de mujeres que hayan acudido a buscar auxilio. De referencia se cuenta con lo divulgado por el
programa televisivo Estado Nacional que reporté poco impacto. %

La informacién disponible sobre esta actividad pareciera apuntar a que se trata mas de una estrategia
propagandistica que de una efectiva alternativa de atencién para las mujeres. Se estima que la inversién
en pauta publicitaria en relacién con los Puntos Violeta y Espacios Seguros en estos tres afios supera los
300 millones de colones.

El hostigamiento sexual y el acoso callejero son odiosas manifestaciones de la VcM, pero no son las que
tienen mayor prevalencia y demandan mayor inversién de recursos. Estos recursos habrian estado mejor
servidos si se hubieran enfocado en lo urgente: la violencia sexual, la violencia doméstica, los femicidios.
Y en fortalecer servicios con recursos permanentes, sostenibles y especializados.

16 https://semanariouniversidad.com/pais/organizaciones-advierten-de-debilitamiento-del-inamu-en-plena-emergencia-por-femicidios/
17 https://www.iadb.org/es/proyecto/CR-T1281

18 https://www.iadb.org/es/proyecto/CR-T1281

19 https://delfino.cr/2024/12/los-puntos-violeta-y-el-derecho-a-la-vida

20 https://www.inamu.go.cr/espacio-seguro/
21 https://www.youtube.com/watch?v=MGWcLbCfi8Q
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A MODO DE CONCLUSION

En los pdarrafos anteriores se ha tratado de demostrar que la Ministra Cindy Quesada ha estado muy lejos
de cumplir con las obligaciones que las leyes estipulan para quienes ostentan la posicién de direccién
politica del INAMU y del ministerio en esta materia.

Sus falencias, tanto por accion como por omisidn, son evidentes en muchos de los campos de accién
tradicional del INAMU donde se espera una gestion agil y beligerantemente comprometida con defender
y ampliar los derechos de las mujeres.

Frente a la muerte y el dolor de muchas familias sobrevivientes del femicidio, la Ministra Quesada
manifiesta insensibilidad y desinterés, sus respuestas son retdricas y, por ello, ofensivas.

Esto no es un asunto personal. Las decisiones que ella tome en su vida privada no nos interesan. Pero si
nos interesan sus actuaciones y decisiones en el campo publico, como cabeza de una cartera que tiene
que ver con todas nosotras.

No nos corresponde a las organizaciones de mujeres y de la sociedad civil indicarle a la Ministra Quesada
qué debe o no hacer. Suponemos que al haber aceptado el cargo sabia lo que tenia que hacer.

Aun asi, a lo largo de estos tres afios las organizaciones de las mujeres nos hemos tratado de acercar a ella
para manifestarle nuestras preocupaciones y sugerirle rutas reales de accién.

En este momento, después de 32 meses de gestidn, lo mejor que puede hacer por el pais y por las mujeres
es reconocer sus limitaciones y dar un paso al costado.
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