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Hoy Costa Rica enfrenta desafios sin precedentes. La credibilidad sobre el respeto
por los valores democrdticos y la convivencia pacifica estd en crisis. Las
instituciones, sus roles y quehaceres son interpelados con cuestionamientos de
distintos grupos de poder que tienen como discurso la promocidén de la cultura
contra la institucionalidad publica.

Con nuestras coincidencias y diferencias, los y las demdcratas tenemos algo
mds de 200 anos de encontrarnos en la misma ruta de construccién de nuestra
democracia.Y hoy, mds que nunca, debemos agrupamos para frenar tendencias
autoritarias que le estdn haciendo ya mucho dafio a nuestro pais.

Mads alld de intereses particulares, gremiales, o partidarios, hoy nos convocan
aspiraciones compartidas sobre democracia, justicia social y desarrollo
humano; didlogo; gestion pacifica de los conflictos; gestion publica apegada al
principio de legalidad; libertades de expresion y prensa; probidad, transparencia
y rendicidon de cuentas en el ejercicio de la funcidon publica; servicios publicos
eficientes y eficaces; proteccion y uso responsable de los grandes recursos
naturales de nuestro territorio; politicas publicas que atiendan las necesidades
de grandes segmentos de la poblacién que viven en condiciones de pobreza;
convivencia pacifica en un entorno seguro; proteccion y promocién de los
derechos humanos de todas y todos; entre otras derivadas de esa perspectiva
sobre el desarrollo y el Estado establecida en el articulo 50 de nuestra
Constitucién Politica que reza:

“El Estado procurard el mayor bienestar a todos los habitantes del
pais, organizando y estimulando la produccion y el méas adecuado
reparto de la riqueza. Toda persona tiene derecho a un ambiente sano
y ecolégicamente equilibrado. Por ello, estd legitimada para denunciar
los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del
dafo causado. El Estado garantizard, defenderd y preservard ese
derecho. La ley determinard las responsabilidades y las sanciones



correspondientes. Toda persona tiene el derecho humano, bdsico e
irrenunciable de acceso al agua potable, como bien esencial para la
vida. El agua es un bien de la nacién, indispensable para proteger tal
derecho humano. Su uso, proteccion, sostenibilidad, conservacion y
explotacion se regird por lo que establezca la ley que se creard para
estos efectos y tendrd prioridad el abastecimiento de agua potable
para consumo de las personas y las poblaciones.”

Agenda Viva propone para Costa Rica una agenda construida colectivamente,
con un abordaje humanista, inclusivo y universalista, con un enfoque
fundamentado en los principios de la UNESCO, que destaca que todos los seres
humanos tienen los mismos derechos humanos, simplemente por su condicion
de ser humanos y pone a la persona en el centro de todas las decisiones, respeto
a todos los seres vivos, bajo una visidon de desarrollo sustentable.

En concordancia con los principios fundamentales de los derechos humanos,
como la interdependencia, la indivisibilidad, la igualdad y la dignidad,
reconocemos la riqueza que significa para Costa Rica, fundamentar nuestra
propuesta en el respeto a nuestra diversidad.

Queremos una Costa Rica con instituciones publicas fortalecidas, efectivas,
oportunas y confiables que den garantia de servicios de calidad a la ciudadania.
Un pais promotor de la participacion de la ciudadania en armonia con el

ambiente.

Por ello este documento. En el cual han participado activamente mds de 120
personas, en su fase inicial que, desde diversas aristas, han contribuido a
expresar el estado actual de diez sectores estratégicos del bien comun, y han
desarrollado una serie de lineas de accidon que requerimos poner en marcha

para mejorar la convivencia y el bienestar general.

Los aspectos desarrollados integran enfoques de politicas publicas,
comprometidas con el avance del desarrollo humano priorizando la equidad y la
justicia social, estableciendo bases sdélidas para la cohesidn y el crecimiento
inclusivo en el pais. Cada estrategia reflejard el impacto que se espera para los

habitantes, las familias y las comunidades, tomando en consideracion a



poblaciones mds vulnerables de todas las provincias del pais. Asimismo, cada
una evidenciard el enfoque humanista asi como el respeto por los derechos y
responsabilidades de las ciudadanas y ciudadanos y serd implementada con
ética, criterio cientifico, transparencia y rendicion de cuentas.

La suma es la operacion aritmética de la democracia. Es momento de dejar la
exclusiva preocupacién para dar paso a la construccidn de propuestas
ciudadanas. Cualquier alianza politica futura, deberd incluir a la colectividad
social en todas sus manifestaciones. Y los esfuerzos por ensanchar esquemas de
bienestar son impostergables. Hoy mds que nunca. Costa Rica lo vale.
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1. DESARROLLO HUMANO

1.1 Diagnéstico

El desarrollo humano implica promover el bienestar de todas las personas que
habitan en el pais, en las diferentes dimensiones y contextos de éste. Para
lograrlo, se requiere brindar condiciones y oportunidades para que cada persona
que habita el territorio tenga acceso a estas.

La desigualdad en Costa Rica no es un fenémeno nuevo, pero su persistencia y
profundizacion representan un desafio critico para el desarrollo humano y la
cohesidn social. Esta desigualdad se evidencia en la marcada concentracion del
ingreso en los deciles mds altos de la poblacién, al tiempo que los deciles mds
bajos enfrentan condiciones de vida precarias y limitadas oportunidades.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de Hogares (2022), la concentracion de la
riqueza en Costa Rica es alarmante. Un reducido grupo de 604,923 personas
(6% de la poblacién) percibe ingresos mensuales superiores a ¢866,667,
mientras que un tercio de la poblacion (1726,295 habitantes) subsiste con menos
de ¢140,500 al mes. En el extremo opuesto, el 1% mds rico concentra una porcion
significativa de los ingresos, con un ingreso promedio superior a ¢1,962,730
mensuales.

Ante este panorama es fundamental reconocer que la desigualdad trasciende
los ingresos monetarios y la riqueza material. La literatura especializada
evidencia que el bienestar social es multidimensional, influenciado por factores
sociales, econdmicos, ambientales y politicos. Por lo que se requiere un enfoque
integral para comprender y abordar esta compleja problematica.

Se comprende entonces que la desigualdad se manifiesta de manera compleja,
intersectando factores como género, raza, etnia, orientacion sexual, edad,
discapacidad, condicién migratoria, ruralidad, entre otras variables. Por ello, es
necesario adoptar una perspectiva integral y multidimensional, que implica una
politica social transversalizada por un enfoque de interseccionalidad, para
abordar las desigualdades de manera conjunta.
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Para abordar esta problemdtica, es fundamental reconocer la existencia de las
desigualdades y suimpacto en el bienestar de la poblacién como primer paso. A
partir de este reconocimiento, se deben implementar de manera urgente
politicas publicas integrales que, con un enfoque de derechos humanos,
reduzcan las brechas sociales y econédmicas a largo plazo.

1.2 Ejes prioritarios y lineas de accion

1.2.1 Eje 1: Gobernanza del Sector Social en Costa Rica

Objetivo: Establecer un modelo de gobernanza social basado en resultados que
permita medir el impacto de las politicas sociales en la vida de las personas, d
través de un mecanismo de articulacion intersectorial e interseccional con el fin
de mejorar la calidad de vida de los grupos de mayor riesgo de vulnerabilidad,

exclusion y discriminacion.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

e Reformar la gobernanza del sector social, con el fin de que la politica
social se posicione como una politica de Estado, que se implemente de
manera integrada a partir de un ente que ejerza la rectoria en materia
social. Para ello, es necesario que cuente con una estructura organizativa
y recursos que permitan la formulacién, implementacién, seguimiento y
evaluacion para la toma de decisiones, y que por ende, permita mejorar
los resultados de la inversidon social en el bienestar de las personas
habitantes de Costa Rica.

e Establecer un Consejo Nacional de Coordinacion Social, presidido por la
presidencia o la vicepresidencia, para instaurar los mecanismos de
coordinacion, articulacion, fiscalizacion, seguimiento entre las
instituciones encargadas de las politicas de cardcter universal y el enlace
con las instituciones que atienden usuarios de las politicas selectivas.



Fortalecer el Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado (SINIRUBE) como mecanismo que integra la
informacién real y actualizada de personas usuarias de programas
sociales. A través de la integracién de datos y el seguimiento continuo, se
podrd evaluar el impacto de las politicas sociales, identificar brechas y
disenar intervenciones mds focalizadas y eficientes.

1.2.2 Eje 2: Proteccidn y Seguridad Sociall

Objetivo: Consolidar un sistema de coordinacién interinstitucional para la

gestién de programas sociales, promoviendo la articulacidon entre el sector

publico, la sociedad civil y el sector privado.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Garantizar la sostenibilidad financiera de la politica social a través de
una revisién integral del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF). Se busca otorgar mayor flexibilidad en la
asignacion de recursos, priorizando inversiones con alto impacto social y
econdmico, y asegurando la sostenibilidad fiscal a largo plazo.

Crear un sistema de proteccion social eficiente y equitativo que permita
consolidar una red de proteccion social que garantice el acceso a
servicios bdsicos y oportunidades para todas las personas en situacion de
pobreza, a través de una gestidn eficiente y basada en evidencia.

Desarrollar una politica social integrada en el nivel nacional, regional y
local, articulada con la politica econdmica y fiscal, a fin de garantizar los
derechos de las personas que habitan en el pais, especialmente aquellas
en mayor vulnerabilidad, y demostrar su urgencia e impacto

Impulsar la movilidad social a través de la educacion y el empleo.
Fortalecer los vinculos entre los programas de transferencias monetarias

condicionadas y los programas de formacién para el trabajo, con el
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objetivo de promover la permanencia en el sistema educativo y facilitar la
insercién laboral de las personas jovenes y adultas en situacion de
vulnerabilidad.

e Avanzar hacia la universalizacion gradual del régimen de pensiones no
contributivo. Implementar un plan estratégico para extender
progresivamente la cobertura de las pensiones no contributivas a toda la
poblacion mayor de 65 afos, y las personas cuidadoras, garantizando la
sostenibilidad financiera del sistema.

e Crear Consejo Nacional de Pensiones. Donde estén representadas todas
las instancias rectoras y administradoras de los regimenes de pensiones
del pais, de manera que Costa Rica cuente con un modelo de gobernanza
adecuado, que tome acciones vinculantes y pueda girar las directrices
técnicas necesarias para garantizar la sostenibilidad del Sistema Nacional
de Pensiones que hoy estd en peligro.

e Promoverla equidad digital mediante la implementacion de programas
de alfabetizacion digital dirigidos a las poblaciones mas vulnerables,
con el fin de reducir las desigualdades y ampliar sus oportunidades de

acceso d la informacién y a los servicios en linea.

e Fortalecer la proteccion social de los grupos mas vulnerables. Priorizar la
atencion integral a nifos, nifas y adolescentes, personas con
discapacidad, adultos mayores, poblacion afrodescendiente e indigena,
migrantes, refugiados, personas LGTBIQ+, personas en situacion de calle,
personas en consumo de sustancias psicoactivas y comunidades rurales,
asegurando la equidad en el acceso a servicios y oportunidades.

1.2.3 Eje 3: Sistema Nacional de Cuidados

Objetivo: Fortalecer el Sistema Nacional de Cuidados para garantizar una red de
oferta de servicios interconectados de alta calidad, accesibles e inclusivos que
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responda a las necesidades de nifos, nifas, adolescentes, adultos mayores,
personas con discapacidad y mujeres cuidadoras, promoviendo su bienestar y
desarrollo.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

e Dotardeuna estructuratécnicaséliday recursos financieros adecuados
al Sistema Nacional de Cuidados y Apoyos, fomentando la coordinacion
interinstitucional, para garantizar su sostenibilidad a largo plazo y su
universalizacion progresiva.

e Fortalecer la Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (RECUDI) para
lograr la cobertura optima y mejora de la calidad de los servicios para
todos los nifRos y ninRas.

e Implementar politicas y programas que promuevan la armonizacion de
la vida laboral y familiar, en linea con el Convenio 156 de la OIT, para
facilitar la conciliacion de las responsabilidades laborales y de cuidado en
las personas trabajadoras.

1.2.4 Eje 4: Desarrollo sostenible y equitativo

Objetivo: Promover el desarrollo sostenible y equitativo en territorios urbano-
rurales costeros e indigenas de Costa Rica, con altos niveles de pobreza,
mediante la implementacion de programas integrales que fortalezcan las
capacidades locales, mejoren la infraestructura, impulsen la diversificacion
econémica, y fomenten la conservacion del medio ambiente, con énfasis en la

participacion comunitaria y la inclusion social.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

e Fortalecer las alianzas estratégicas con instituciones publicas, locales y
privadas en aras de capacitar y propiciar oportunidades de empleo.
Consolidar alianzas estratégicas con actores publicos, privados y
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comunitarios para fortalecer la empleabilidad y el desarrollo de
capacidades locales.

Identificar, fortalecer y desarrollar planes de desarrollo local sostenible,
segun las necesidades que se identifiquen en cada territorio. Diseiar y
ejecutar planes de desarrollo local sostenible, adaptados a las
necesidades especificas de cada territorio, fortaleciendo la planificacion y
la gestidn local con un enfoque participativo.

Impulsar estrategias que logren un equilibrio entre sostenibilidad social,
ambiental y financiera, que permitan alternativas de desarrollo, para las
personas habitantes de comunidades cercanas a zonas protegidas, que
les permita fomentar actividades econémicas sostenibles en zonas de
conservacién, que contribuyan a la conservacion ambiental y mejoren la
calidad de vida de las comunidades locales, en tanto no se ponga el riesgo
los recursos protegidos y las restricciones existentes y prevalezca el
interés publico.

Fortalecimiento de capacidades mediante la educacién, formacién y
capacitacion de la poblaciéon local, para que puedan participar

activamente en el desarrollo de sus comunidades.

1.2.5 Eje 5: Derechos Humanos, Dignidad e Igualdad

Objetivo: Fomentar el respeto y la proteccién integral de los derechos humanos

y la dignidad de todas las personas promoviendo, un entorno justo, inclusivo y

equitativo, donde se reconozca y valore la diversidad y se combata cualquier

forma de violencia, exclusién o discriminacion.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Fortalecer la oferta programatica de la institucionalidad publica, para
mejorar la promocién y proteccién de los derechos humanos de las
personas que pertenecen a poblaciones histéricamente excluidas y
discriminadas, mas alld de la proteccidn sociall.



o Fortalecer las capacidades del Ministerio de Trabajo, para garantizar
integralmente los derechos humanos laborales, tanto mediante la
inspeccidén laboral como en la atencidn de denuncias y capacidades para
obligar el cumplimiento de parte de patronos.

o Establecer garantias de proteccion de derechos humanos desde el
quehacer interinstitucional, dirigidas a personas adultas mayores,
personas con discapacidad, nifos, nifas y adolescentes, mujeres madres,
personas afrodescendientes, indigenas, migrantes, refugiadas vy
solicitantes de refugio, poblacion LBGTIQ+ y para las mujeres en todas sus
diversidades e interseccionalidades.

e Impulsar procesos de capacitacion y campaias sobre los derechos
humanos, especialmente de las personas que enfrentan mds riesgos de
vulnerabilidad, como lo son las personas afrodescendientes, indigenas,
poblacion LGTBIQ+, migrantes, entre otras, que promuevan una vida libre
de violencia racismo, discriminacion racial o xenofobia que aceleren la
toma de conciencia en la sociedad y que eduquen acerca de la realidad
y los derechos de estas poblaciones.

e Promover la creacion de protocolos de actuacion en situaciones de
racismo y discriminacion racial en las instituciones del Estado, para

combatir casos de racismo, discriminacion racial y xenofobia.

1.2.6 Eje 6: Vivienda como derecho humano

Objetivo: Ampliar y mejorar el acceso a una vivienda digna y adecuada para
todas las personas, mediante el fortalecimiento del Banco Hipotecario de la
Vivienda (BANHVI), la promocién de proyectos habitacionales inclusivos y
sostenibles, y la implementacion de politicas publicas que garanticen la
diversidad y asequibilidad de las soluciones habitacionales.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:
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Fortalecer el presupuesto del BANHVI y garantizar una gestion eficiente
de los recursos.

Fortalecer los programas de vivienda en sitio y proyectos
habitacionales, priorizando comunidades con bajos indices de desarrollo
y aquellas expuestas a riesgos naturales, garantizando el acceso a
financiamiento adecuado y cumpliendo con los estdndares de
construccion y urbanismo sostenible.

Diversificar la oferta de vivienda, considerando las diferentes realidades
econdémicas, sociales y culturales de la poblacién.

Impulsar politicas ptblicas que promuevan la construccién de viviendas
asequibles para las personas jovenes y la poblacion adulta mayor,
combinadas con programas de educacion financiera y asesoramiento
para la compra de vivienda.

Promover Ila planificacion participativa de proyectos de vivienda,
integrando una perspectiva de territorialidad y de sostenibilidad para
crear ciudades mds accesibles y resilientes, que promuevan el desarrollo
humano y el espiritu comunitario
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2. EDUCACION

2.1 Diagnéstico

Desde hace mds de una década, el sistema educativo costarricense enfrenta
una crisis profunda que se ha agudizado en los Ultimos afos. La pandemia del
COVID-19 exacerbd los problemas preexistentes, revelando un sistema debilitado
por la falta de inversion, la desatenciéon de las necesidades bdsicas de los
estudiantes y la gobernanza ineficiente. Situacién que se evidencia en los graves
problemas que afectan a las personas estudiantes en todos los niveles.

Ademads, la falta de un sistema de evaluacion sdlido y la insuficiente atencién a
la primera infancia comprometen el desarrollo integral de la poblacion
estudiantil, generando brechas en sus aprendizajes y dificultando su progreso
educativo.

El Noveno Informe del Estado de la Educacion de 2023, ya alertaba sobre la grave
crisis educativa. Sin embargo, la situacion se ha exacerbado ante la falta de una
hoja de ruta clara por parte del gobierno, el creciente desfinanciamiento y la
ausencia de politicas remediales efectivas para recuperar los aprendizajes
perdidos y habilidades bdsicas de lectura y escritura, por parte del Ministerio de
Educacion Publica (MEP).

Desde el 2022 se gesta una reduccion sostenida de la inversion en la Educacion,
cada afno, la inversidn en educacion se aleja cada vez mds del mandato
constitucional del 8 % del PIB, cuyo marcado descenso se proyecta en un 4.8%,
para el 2025, segun el dato presupuestario presentado por el MEP.

Asimismo, la Contraloria General de la Republica (CGR) ha sefialado que la
estructura de gobernanza del Ministerio de Educacion Publica es altamente
compleja y fragmentada. La coexistencia de multiples dependencias del MEP y
otras instituciones con distintas funciones y responsabilidades ha generado una
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falta de coordinacién y eficiencia en la gestion educativa, lo cual, muchas veces
se refleja en duplicidades de funciones.

A esto se suma que, Unicamente el 10% de los centros educativos logran impartir
el curriculo completo, lo cual provoca desigualdades en los aprendizajes que se
agudizan mds en escuelas pequenas. Respecto a la infraestructura, el curso
lectivo 2024 inicié con mds de 800 centros en condiciones criticas y con érdenes
sanitarias, un nimero mayor que el reportado para el ario 2023.

Adicionalmente, la calidad de la educacion depende, en gran medida, de la
idoneidad de sus docentes. Sin embargo, el personal docente enfrenta
numerosos desafios, tales como la falta de formacién continua, una sobrecarga
laboral en lo administrativo y afectaciones salariales. El desafio de la no
implementacion del Marco Nacional de Cudalificaciones de las carreras docentes,
que ha incidido en las dificultades para la evaluacién de la idoneidad docente,
poniendo en riesgo el futuro de la educacién.

A nivel universitario se requiere un mayor esfuerzo en democratizar el acceso de
la poblacién a la educacién superior publica, asi como el fortalecimiento de la
calidad de la educacién superior privada.

Barreras estructurales como la falta de gobernanza efectiva, infraestructura
inadecuada, desatencion a la capacitacién docente y disminucion de la
inversion en la educacion publica, genera grandes diferencias en la calidad de la
ensenNanza y el acceso a una educacién equitativa. Por lo tanto, se requiere de
una priorizacion del sector educacion en la agenda nacional para articular

esfuerzos y enfrentar estos desafios.

Frente a la crisis nacional de la educacién provocada por la pandemia, se
observa una ausencia de politicas remediales, asi como de una ruta de
planificacion de la educacion, que permita la recuperacion de los aprendizajes
en todos los niveles educativos ante el rezago.
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2.2 Ejes prioritarios y lineas de accion

2.21Eje I: Educacion como Politica de Estado

Objetivo: Establecer la educacién como una politica de Estado mediante la

centralidad en la agenda nacional, asegurando un modelo educativo robusto, la

gestion eficiente de recursos y el acceso equitativo a una educacién de calidad

para toda la poblacion que habita en el pais.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Promover una reforma constitucional que garantice a la educacion
integral como un derecho fundamental y una prioridad inamovible del
Estado costarricense. Esta reforma debe incluir la reforma del articulo 77
de la constitucion politica, asi como obligatoriedad de una inversion
minima del 8% del PIB en educacion, estableciendo sanciones claras para
los gobiernos que incumplan con esta obligacién, mediante el
establecimiento de un marco legal para consolidar constitucionalmente
la educacion como una politica de Estado, que ademds, blinde la inversién
asegurando que las politicas educativas trascienden los ciclos electorales

y se mantengan consistentes a través del tiempo.

Garantizar una inversion sostenida del 8% del PIB en educacién publica,
con aumentos progresivos anuales hasta alcanzar la meta al final en un
plazo sostenible y prioritario, blindando los recursos destinados a este
sector ante cambios de gobierno o crisis econémicas, estableciendo
sanciones claras para aguellos gobiernos que incumplan el mandato
constitucional.

Consolidar una visién de largo plazo para la educacion, integrando todos
los niveles educativos desde la primera infancia hasta la educacién
superior, en concordancia con el articulo 1 de la Constitucion Politica y
garantizando la cohesidn de las politicas educativas a lo largo del tiempo.
Establecer un pacto nacional por la educacion que comprometa a todos
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los partidos politicos y actores sociales a priorizar la educacion en el largo
plazo, con una visién consensuada de desarrollo educativo a largo plazo.

2.2.2 Eje 2: Gobernanza y participaciéon democrdtica en la educacion

Objetivo: Articular la gobernanza inclusiva y la participacion en el sistema

educativo, integrando a sectores sociales, académicos, culturales, comunales,

productivos junto con sus organizaciones, para fomentar una gestion

corresponsable y democrdtica que garantice la mejora continua en la calidad

de la educacién y en la formacion ciudadana.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Reformar el Consejo Superior de Educacion integrando una mayor
diversidad de actores del sector productivo, gobiernos locales, la sociedad
civil y sus organizaciones, para lograr una mayor representatividad en la
visién educativa para una toma de decisiones mds plural y equitativa. Y
revisar y ampliar sus funciones en concordancia con su rol de ente rector
de la educacion.

Fortalecer las Juntas de Educacion y Juntas Administrativas y su
gestion, Lograr mayor eficiencia y efectividad en el rol que desempeian
las juntas como gestores locales de centros educativos y su integracion
con la comunidad, con al menos tres acciones: una, dotar a las juntas de
capacidades especializadas en gestion de recursos, transparencia y
participacion comunitaria, mediante programas de formacién continua.
Dos, ofrecer un incremento de recursos financieros y técnicos que les
permitan cumplir, de manera sostenida, con el desarrollo de los
programas, proyectos y servicios de los centros educativos. Y tres,
establecer la normativa y los sistemas adecuados para la gestion,
auditoria y control de los recursos, incluyendo la rendicion anual de
cuentas acerca de los fondos que se gestionan.
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Fortalecer las alianzas publico-privadas, mediante alianzas estratégicas
con el sector privado, organizaciones no gubernamentales (ONGs),
organizaciones particulares, asi como el aprovechamiento de programas
de voluntariado y la participacién de actores clave, crear sinergias que
contribuyan a mejorar la infraestructura, los recursos, la calidad educativa
de con centros educativos en particular, pero también frente a los desafios
del sistema educativo en general.

2.2.3 Eje 3: Reactivacion de la Politica Educativa aprobadas y acciones para
la recuperacion de los aprendizajes

Objetivo: Recuperar la politica educativa vigente y potenciar el fortalecimiento

del curriculo desde la politica de transformacién curricular y disminuir la brecha

por el rezago de los aprendizajes.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Recuperar y potenciar la politica educativa vigente. El Ministerio de
Educacion Publica cuenta con una robusta politica educativa que fue
aprobada por el Consejo Superior de Educacion la Politica Curricular:
Fundamentacion pedagdgica para la transformacién curricular (2016) y
de 2018 una Politica Educativa: La persona: centro del proceso educativo y
sujeto transformador de la sociedad (2017). Esta politica debe ser
recuperada, actualizada, de tal manera que sirva de base para el disefo
de una ruta de planificacidn que permita entre otras cosas, la
recuperacién de aprendizajes, con énfasis en lectoescritura y habilidades

bdsicas en preescolar, primaria y secundaria.

e Ampliar la cobertura del curriculo completo mediante politicas dirigidas

a equilibrar la calidad educativa a nivel nacional, especialmente en zonas
menos desarrolladas, mediante planes incrementales y sostenidos que
provean alos centros educativos con los recursos y programas necesarios
que les permita cumplir con el curriculo completo. Este reto implica
mejorar la capacidad de gestidon del MEP para ofrecer servicios que se

adapten a la diversidad de demandas sociales, bajo principios de
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eficiencia y eficacia como mecanismos para el cierre de las brechas y la
promocioén de la igualdad de oportunidades en los diferentes contextos de
las poblaciones estudiantiles.

Consolidacion de la educacion Inclusiva, Equitativa con enfoque
Interseccional y con una visién integral. Se requiere fortalecer el
reconocimiento y abordaje de las multiples dimensiones de la identidad
que pueden influir en las experiencias de aprendizaje de los estudiantes,
tales como el género, la raza, la etnia, la clase social, la orientacién sexual,
la discapacidad, entre otras. Se propone que, de manera explicita, se
incorporen dentro de la malla curricular educativa nacional, acciones
pedagdgicas que fomenten la inclusién social, como garantia del
desarrollo equitativo, 6ptimo y sostenible de la poblacion estudiantil.

Implementacion y desarrollo de ambientes seguros, saludables y
pacificos. Para el desarrollo de estos ambientes seguros, hablamos de tres
lineas de accidn.

Desarrollo de una Politica Educativa para la Paz. Promover una politica
educativa, desde el nivel preescolar y hasta la educacion secundaria, que
conduzca a la sensibilizacién y el fomento de capacidades para la
comprension y la convivencia pacifica, garantizando asi un desarrollo

humano integral, real y sostenido.

Fortalecimiento de una educaciéon socioemocional. Para promover el
desarrollo personal, tanto del estudiantado como del personal docente,
con miras a desarrollar capacidades resilientes, propositivas, resolutivas, y

de equilibrio emocional, fortaleciendo los ambientes de convivencia.

Promocion de programas de prevenciéon del consumo de sustancias y
drogas prohibidas. Programas sustentados en evidencias, que incluya la
prevencion del consumo de sustancias y drogas prohibidas, asi como la
sensibilizacion, formacion y fortalecimiento estilos de vida saludable y
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resiliente, en la poblacion estudiantil, con miras a reducir riesgos y dafos
a la salud; asi como contribuir al desarrollo de espacios seguros.

224 Eje 4. Reforma integral del sistema de evaluacion educativa y
evaluacion de la calidad

Objetivo: Disenar e implementar un sistema de evaluacion educativa integrall

que permita la adaptacion constante a los cambios curriculares, techolégicos y

sociales, asegurando una evaluacion justa y equitativa del aprendizaje,

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Consolidaciéon de un sistema de macroevaluaciéon transparente y
confiable en |la evaluacion del rendimiento estudiantil, el curriculum y la
eficacia docente a nivel nacional. Mediante evaluaciones estandarizadas
y transparentes que generen informacion para la toma de decisiones
relacionadas con el rendimiento académico y los avances en la
recuperaciéon de aprendizajes.

Implementacion de un sistema de evaluacion de la calidad para la
gestion administrativa, que permita monitorear, medir y mejorar, de
manera continua, la gestion administrativa de los centros educativos y
diferentes instancias en la estructura del MEP. La intencién es garantizar
buenas prdcticas administrativas, donde prive la eficiencia y
transparencia en beneficio de la calidad educativa y el bienestar de la
comunidad educativa.

Establecer un sistema de monitoreo continuo del desempefio docente,
con evaluaciones formativas y sumativas, que incluya planes de mejora
basados en resultados de aprendizajes, vinculado a una oferta de
desarrollo profesional que promueva la calidad docente.

Gestion de la informacién para el seguimiento y evaluacién integral, que
garantice la recoleccion, andlisis y utilizacion de datos relevantes para la

gestion de los centros educativos y que permita: la toma de decisiones
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basada en evidencia, el establecimiento de metas de mejoramiento vy el
monitoreo continuo de los avances.

2.25 Eje 5: Capacitacion, seleccion y profesionalizacién docente

Objetivo: Fortalecer el desarrollo profesional, capacitacion, seleccion y

profesionalizacion docente en el sistema educativo costarricense, orientado por

la dignificaciéon profesional, la formaciéon continua y la reformulacién de

contrataciones que aseguren un perfil profesional altamente calificado con

capacidades para enfrentar los retos del siglo XXI.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Dignificacién y reconocimiento del trabajo docente, mediante acciones
que fomenten entornos laborales donde se reconozca el esfuerzo y la
dedicacion de los docentes, especificamente: reconocimiento profesional
publico, reconocimiento al mérito, programas de bienestar emocional y
apoyo psicolégico, con énfasis en reduccidon del estrés laboral, y el
fomento de un ambiente laboral saludable, incentivos econémicos.

Formacién continua y pertinente, mediante el establecimiento de
programas de formacién continua, en alianza con las universidades
publicas y privadas, colegios profesionales, gremios y otros organismos
del sector, que fortalezcan las competencias pedagégicas de los
docentes, enfocdndose en dreas clave como la educacion ciudadana, la
mediacion pedagdgica, el uso y aprovechamiento de las tecnologias
digitales para la educacion, competencias socioemocionales vy el
desarrollo de pedagogias innovadoras para responder a las nuevas
necesidades de los estudiantes y la sociedad.

Seleccion y contratacion basada en idoneidad y mérito. Reforma del
sistema de contratacion docente que priorice criterios de idoneidad
profesional y méritos comprobables, con garantia de que los
seleccionados sean los mejor capacitados para desempenar sus
funciones. Acatamiento a la ley.
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Crear redes colaborativas de docentes para el intercambio de buenas
practicas y experiencias en el uso de pedagogias innovadoras, que
promuevan el aprendizaje activo y significativo.

Crear e implementar un programa nacional integral de formacion
docente en educaciéon ciudadana, que integre temas clave sobre:
derechos humanos, principios y valores democrdticos, equidad de género,
desarrollo sostenible, valores de la comunicacién empdtica y otros temas
de educacion civica atinentes, para fortalecer la formacion de una
ciudadania responsable activa, critica, creativa y comprometida con la
defensa y el fortalecimiento de la democracia costarricense, asi como
para la promocién de la participacién responsable de la vida social,
politica. cultural y comunitaria del pais.

2.2.6 Eje 6: Fortalecimiento de la infraestructura educativa

Objetivo: Desarrollar y fortalecer la infraestructura educativa con un enfoque

pedagdgico, intercultural, multiétnico y de accesibilidad universal, con la

sostenibilidad ambiental y financiera que garantice la dotacién de recursos

pertinentes, para el desarrollo de entornos escolares inclusivos y equitativos que

promuevan el aprendizaje de calidad para toda la poblacién estudiantil, sin

distincién de cultura, raza, etnia, discapacidad o condicién socioeconémica.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Modelos arquitecténicos adecuados para centros educativos,
sustentados en criterios pedagdgicos, en concordancia con enfoques
interculturales, multiétnicos, sostenibles y de accesibilidad universal. Asi
como criterios de acceso equitativo a recursos e infraestructura

tecnolégica que permitan una adecuada educacion integral.

Garantia de recursos financieros y humanos para el mantenimiento
preventivo que asegure que las instalaciones educativas se encuentren
en buen estado, sin caer en el deterioro, asegurando la sostenibilidad de
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las inversiones en infraestructura.

e Priorizacion en la reparacion y construccion de centros educativos, que
se encuentran en estado critico por érdenes sanitarias, mediante la
creacion de un sistema de registro del estado de la infraestructura, que
incorpore tipo de espacios (aulas, laboratorios, gimnasios, espacios al aire
libre, etc.) Con informacién en tiempo real que permita una oportuna toma
de decisiones.

e Accesibilidad universal. Disefio de infraestructuras accesibles para
estudiantes con discapacidad, que garantice equidad en el uso a todos
los servicios y espacios educativos, con ajustes necesarios para facilitar su
participacion.

e Promocion de Ila interculturalidad y el respeto a la diversidad,
asegurando que los entornos educativos, tanto en su diseflo como en su
funcionalidad, reflejen y respeten la diversidad cultural y étnica,
integrando simbologia, espacios y prdcticas que promuevan el didlogo
intercultural, asi como el respeto a las distintas identidades presentes en
el pais.

e Integracion tecnolégica digitales en los centros educativos, con
plataformas de tecnologias variadas y digitales, sostenibles, de acceso a
toda la poblacién estudiantil y docente que respondan a la politica
educativa centrada en la persona como sujeto de transformacion,
mediante el desarrollo de capacidades para la creatividad y la resolucion
de problemas.

® Fiscalizacion y manejo de la infraestructura, Garantizar la sostenibilidad,
seguridad y funcionalidad de la infraestructura educativa mediante
mecanismos para el registro, planificaciéon, mantenimiento y optimizacién
de recursos y fiscalizacion, en aras de promover entornos de aprendizaje
dignos, inclusivos y seguros.
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3. SALVD

La Salud debe ser entendida desde su integralidad, considerando la
interconexién de los dmbitos de la salud humana, la salud animal y la salud
ambiental; y comprendiendo que salud no es uUnicamente ausencia de
enfermedad. La salud es una construccion social, histérica, cultural y subjetiva, la
salud y la enfermedad son un continuo que forma parte del proceso vital humano
y que estd socialmente determinada. Comprender la interdependencia entre la
salud humana, la salud animal y la salud medioambiental, asi como las muiltiples
variables que las afectan; como condiciones sociales, ubicacion de las personas
y comunidades en el territorio, actividades econdmicas, afectacion del medio
ambiente y de la sanidad animal, entre otros; es determinante para la creacion
de propuestas ante los desafios pais actuales. Esta mirada integral de la salud y
el bienestar permitird incorporar en estas propuestas el trabajo interdisciplinar
en la vigilancia, monitoreo y acciones preventivas o correctivas tempranas de las
enfermedades.

La salud es un derecho, conexo con el derecho a la vida, definido en la
declaracion Universal de derechos humanos y contemplado en la legislacion
costarricense. La Constitucion Politica de Costa Rica sefiala que “..el derecho ala
salud es un derecho derivado de la inviolabilidad de la vida humana y que el
Estado tiene la responsabilidad de velar por la salud publica y garantizar que los
ciudadanos puedan disfrutar de una calidad de vida digna..”; y la Ley 5395 Ley
General de Salud establece que “.todas las personas tienen derecho a la
promocién de la salud fisica y salud mental, la prevencion, la recuperacion, la
rehabilitacion y el acceso a los servicios en los diferentes niveles de atencion y
escenarios, asi como a la disponibilidad de tratamientos y medicamentos de
probada calidad..”

No pueden abordarse los desafios de la salud de los habitantes de Costa Rica sin
considerar el rol rector y determinante que debe tener el Ministerio de Salud en la
creaciony ejecucion de politica publica; y la Caja Costarricense de Seguro Social
(ccss) como el principal prestador de servicios y atencién sanitaria.
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El sistema de salud costarricense se encuentra ante una serie de desafios
complejos que demandan una respuesta integral y urgente. La distribucion de las
relaciones de poder y las dindmicas de acumulacion de capital generan
desigualdades entre la poblacion, donde los mds pobres y vulnerables son los
mas afectados. Estas disparidades se evidencian en el acceso a los servicios de
salud en zonas urbanas y rurales, en las largas listas de espera, y las barreras
socioeconémicas que limitan el acceso a una atencién adecuada.

La insuficiencia de la atencidén primaria en muchas dreas se manifesté en 2022 y
2023 con un incremento significativo en las listas de espera para servicios
especializados (Programa Estado de la Nacién, 2021; 2022; 2023). A esto se suma
un deterioro en la calidad de la atencion, manifestado en la deshumanizacion del
servicio, la escasez de recursos y la fuga de especialistas. El envejecimiento de la
poblacion, el aumento en las brechas sociales y de enfermedades crdénicas
como la diabetes y la hipertensién, son un agravante que demanda una
adaptacion de los servicios de salud a las nuevas realidades. Es por ello que la
creacién de propuestas debe considerar los determinantes sociales como la
pobreza, el acceso limitado a agua potable y saneamiento bdsico, el deterioro de
la atencién primaria sanitaria, la contaminacién ambiental y el deterioro en el
nivel educativo de la poblacién; entre muchos otros determinantes que influyen
significativamente el estado de salud de la poblacién. El Informe del Programa
Estado de la Nacién (PEN) 2020 reveld que el 10% de la poblacién carece de acceso
a agua potable, lo que representa un riesgo significativo para la salud publica
(PEN, 2020). Estos factores sumados a la violencia y los accidentes de trdnsito
contribuyen al aumento de la morbilidad y la mortalidad.

Segun la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) Costa Rica enfrenta de
manera recurrente brotes de enfermedades transmitidas por vectores, tal y
como lo demostré el registro de mds de 20,000 casos de dengue en 2022,
posiblemente derivado del deterioro de los programas de atencién primaria y
ambiental.

La gobernanza y la gestion del sistema de salud también presentan desafios
importantes. El déficit financiero de la CCSS, la falta de coordinacion

interinstitucional y las ineficiencias en la gestion administrativa y financiera, son
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algunos de los problemas mds destacados. Adicionalmente, la salud psicosocial
ha emergido como una preocupacion creciente, con un aumento significativo de
trastornos mentales como la ansiedad y la depresion. El 34% de la poblacion
experimentd problemas de salud mental después de la pandemia, destacando
la necesidad de una mayor inversién en servicios de apoyo psicolégico (PEN, 2021;
2022).

La preparacion y respuesta ante emergencias sanitarias, como la reciente
pandemia de COVID-19, han revelado vulnerabilidades en el sistema de salud
costarricense. La necesidad de fortalecer la vigilancia epidemioldgica, la
capacidad de respuesta y la coordinacion interinstitucional se ha vuelto mds
urgente que nunca.

La oferta de formacién académica en las profesiones de ciencias de la salud y
biolégicas a nivel nacional enfrenta multiples desafios. Por ello, es indispensable
garantizar la calidad e idoneidad de la formacién académica brindada por las
instituciones de educacién superior. La formacién de los profesionales en las
ciencias de la salud y biolégicas debe proporcionar la adquisicion de las
competencias profesionales indispensables, modernas, éticas y que incluyan el
manejo humanizado de las personas atendidas. Los colegios profesionales
deben aportar y promover mediante la colaboracién interinstitucional, la
idoneidad profesional, la educacién continua y la fiscalizacién del correcto
ejercicio profesional para garantizar que los habitantes del pais reciban el mejor
servicio posible y ético por parte de estos profesionales.

Por ultimo, la sostenibilidad financiera del sistema de salud es un desafio crucial.
El envejecimiento de la poblacion, el aumento de los costos de la atencion
médica y el déficit actuarial de la CCSS requieren la implementacion de reformas
estructurales, administrativas y de gestién para garantizar la sostenibilidad a
largo plazo de la institucion, sus beneficios y servicios prestados.

Para poder abordar estos desafios es necesario fortalecer el papel rector del
Ministerio de Salud, mejorar la gestion en la CCSS, invertir en prevencion y
promocién de la salud, y atender interinstitucionalmente los determinantes
sociales de la salud. Deben recuperarse las estrategias exitosas de atencion
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primaria que desarrollaban los EBAIS anteriormente (visita domiciliaria,
identificacion temprana de signos y sintomas, ubicacion de poblacién de alto
riesgo, en crecimiento y desarrollo, en lactancia materna, etc.). Debe mejorarse
la atencién comunitaria de la salud al incorporar métodos de apoyo por parte de
especialistas a los médicos generales en los EBAIS, y mediante la promocion del
trabajo conjunto comunitario para proteger y regenerar el ambiente, los
acueductos y otras condiciones sociales que favorezcan la promocion de una
vida saludable. La salud es una construccion social donde sus determinantes
requieren la articulacion y trabajo conjunto con otros sectores involucrados, de
otro modo, el abordaje seguird siendo netamente biologicista con un bajo
impacto y alto costo, en los segundos y terceros niveles de atencidn sanitaria. Por
esta razén se requiere una mayor coordinacion interinstitucional, participacion
ciudadana e inversion en tecnologia y capacitacion del personal de salud y de
otros profesionales cuya labor interviene directomente en los aspectos
sefalados anteriormente.

Promovemos la construccién de nuestra propuesta de una sola salud, sin
barreras, donde cada ciudadano, sin importar su ubicacion o condicién
socioeconémica, pueda acceder oportunamente a servicios de calidad, y la
salud humana sea entendida desde su interdependencia con la salud medio
ambiental y la sanidad animal. Un modelo de salud sea mds inclusivo, equitativo
y eficiente, enfocado en la prevencidn, el uso responsable de los recursos y la
consideracion de las demds variables que pueden influir la condicion de salud y
bienestar de los habitantes, asi como la afectaciéon de esta por la influencia
directa de la sanidad animal y la salud del medio ambiente.

3.21Eje 1: Fortalecimiento de la funcién rectora del Ministerio de Salud

Objetivo: Fortalecer el papel protagoénico del Ministerio de Salud, a través de un
fortalecimiento técnico y econdmico, para liderar un sistema de salud integral
interdisciplinar y colaborativo a nivel intersectorial e interinstitucional, que

promueva la salud de la poblacidén.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:
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e Asegurar presupuestariamente la inclusion de recursos econémicos,
humanos y tecnolégicos que permitan al Ministerio de Salud articular y
dirigir eficientemente los servicios de salud del Estado y su politica
publica. Este rol rector requiere de recursos para articular, dirigir, crear e
implementar politica publica en salud de manera eficiente, actualizada,
colaborativa interinstitucionalmente y validada con la poblacién; que
permita atender las necesidades sanitarias de los diferentes grupos
poblacionales (etarios, con condicién de discapacidad, étnicos, entre
otros).

e Promover y fortalecer la cooperacion entre instituciones del Ministerio
de Salud, las comunidades y otros actores importantes. Deben
establecerse espacios de didlogo y colaboracién interinstitucional del
sector salud con las comunidades para realizar el andlisis de
determinantes de la salud por territorios (por ej.: cartografias sociales que
identifican territorios con necesidades diferenciales de atenciéon o
intervencién) y que se fomente la ejecuciéon conjunta de proyectos
promotores de buenas prdcticas de salud preventiva integral (fisica,
mental y emocional). La creacién y promocién de dichos proyectos deberd
ser acorde a las necesidades y caracteristicas regionales propias
(realidades ambientales, prdcticas sociales y culturales, situaciones
particulares de seguridad) identificadas para cada territorio y sus
poblaciones.

e Fortalecer las redes de atencion sanitaria de primeros, segundos y
terceros niveles. Debe promoverse que todos los hospitales, clinicas y
EBAIS trabajen de manera articulada para ofrecer atencidn sin
discriminaciéon por capacidad de pago, acercando los servicios a los
lugares de residencia de los usuarios.

e Establecerlaobligatoriedad del funcionamiento del Consejo Nacional de
Salud y garantizar la asignacion de los recursos necesarios para su
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optimo desempefio. Al garantizar su funcionamiento se promueve la
participacion ciudadana, fortaleciendo la transparencia y la rendicion de
cuentas; convirtiéndose en érgano consultivo en la toma de decisiones en
materia de salud.

3.2.2 Eje 2: Promocion de la Interdependencia de la salud humana, salud

medio ambiental y la sanidad animal, y los determinantes sociales que lo

influencian.

Objetivo: Promover el abordaje integral de la salud mediante la creacién de

politicas publicas integrales que contemplen la afectacion que generan los

determinantes de la salud incluyendo modelos de economia circular sostenibles,

ambientalmente saludables y responsables; que protejan los recursos naturales,

la potabilidad del agua y la promocién del saneamiento bdsico universal y la

sanidad ambiental, entre otras iniciativas.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Andlisis de los determinantes sociales de la salud por territorio,
incorporando a la poblacién, permitiendo desarrollar programas o
énfasis diferenciales segun las necesidades identificadas. Por ejempilo,
para comunidades campesinas expuestas a agrotéxicos que requieren
una atencién diferenciada, o para comunidades donde el indice de
natalidad o la concentracidn de poblacion adulta mayor, sea mds alto que
en otros territorios. Las propuestas de intervencion de los determinantes
de la salud deben ser construidas intersectorial, interdisciplinar e
interinstitucionalmente.

Fomentar politicas de sostenibilidad ambiental que protejan los
recursos naturales como fuentes hidricas y suelos, mediante el
ordenamiento territorial, la promocion de prdcticas regenerativas en el
agro y desarrollo urbano, y la prevencion de la deforestacion para reducir
las afectaciones de la salud relacionadas con la contaminacion del agua,

aire y suelo.
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Promover y Fortalecer Programas de Economia Circular Saludable
Sostenible, para la proteccion de los ecosistemas, la disminucién del uso
de productos pldsticos, de uso Unico y sustancias quimicas, el fomento del
transporte colectivo y ambientalmente seguro, empoderando a las
comunidades mediante la educacion ambiental y la articulacion con
gobiernos locales.

Desarrollar un programa nacional de educacion ambiental y sanitaria
que permita a las comunidades actuar como agentes de proteccion
ambiental. Mediante la coordinacion de esfuerzos con los gobiernos
locales generar la educacion de las comunidades para que tengan
impacto directo en sus ambientes inmediatos y un rol proactivo en los
aspectos sanitarios que contemplan la salud humana, animal y
medioambiental.

Impulsar campanias educativas sobre la resistencia a antimicrobianos
y el manejo adecuado de desechos médicos y de riesgo biolégico.
Promover dentro de la poblacién las buenas prdcticas en el uso y desecho
de medicamentos. Ademds, debe promoverse normativa, procedimientos
de disposicion de desechos hospitalarios, médicos, medicamentosos y de
riesgo biolégico o sanitario; y monitoreo estricto de su cumplimiento.

Impulsar el ordenamiento territorial como parte de una estrategia de
territorios saludables, en colaboracion con las estrategias de gestion de
riesgos y planes de contingencia que permitan una accion anticipativa del
sector salud frente al deterioro ambiental y cambio climatico.

Fortalecer las estrategias de atencion primaria en salud desde los EBAIS:
La atencidén primaria en salud mediante los EBAIS es un principio dindmico
que debe adaptarse a las necesidades de las poblaciones conforme estas

cambian y mantenerse actualizadas en los avances tecnoldgicos y
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cientificos disponibles. Una buena atencidn primaria en salud garantiza el
descongestionamiento de los servicios hospitalarios y de emergencias.

3.2.3 Eje 3: Fortalecimiento de la Caja Costarricense de Seguro Social
(ccss)

Objetivo: Fortalecer la capacidad de gestidn, la calidad, calidez y oportunidad de

atencion, asi como la sustentabilidad del sistema de seguridad social y la

innovacion de procesos de aseguramiento.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Alcanzar la sostenibilidad financiera de la CCSS. Crear un modelo
financiero viable que permita la continuidad y mejora del sistema de salud
sin comprometer la calidad de los servicios ni el acceso de la poblacién a
ellos. El pago de la deuda del Estado a la CCSS es ineludible y debe definirse
los mecanismos y términos como modalidad (tractos, escalonada, etc.),
plazo y monto que el Estado implementard y ejecutard para saldar lo que
adeuda a la CCSS. Debe considerarse que el plazo final para saldar la
deuda del Estado no supere los 10 anos y los montos sean llevados a valor
en tiempo presente ano a afo para que no se pierda el poder adquisitivo
de este dinero.

Impulsar iniciativas legislativas que permitan crear un Fondo Solidario
para la sostenibilidad del régimen de IVM, con acciones como destinar
un1% del IVA'y creando legislacién vinculante que ajuste el marco legal de
Grupo ICE, INS, Correos de Costa Rica, Banco Nacional de Costa Rica,
RECOPE, Banco de Costa Rica, Banco Popular y leyes conexas para que se
destine un porcentaje por definir de las utilidades anuales de las
instituciones que operan en competencia, o sobre el rédito para desarrollo
en aquellas que no operan en competencia; asi como cualquier otro

mecanismo de financiamiento que fortalezca el Fondo.
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Reducir las listas de espera, asegurar el acceso equitativo y de calidad a
los servicios de salud independientemente de la ubicacién geogrdfica o
situacion econémica del usuario, mediante la expansion de la
infraestructura y del personal de atencién la salud fisica y mental,
mejorando los procesos de atencidn mediante la priorizaciéon para
garantizar tiempos de espera razonables y una atencién prioritaria segun
criterios médicos de vulnerabilidad de la persona usuaria.

Modernizary digitalizar los sistemas de gestion e informacion de la CCSS,
implementando tecnologias que permitan la interoperabilidad segura y
eficiente de la informacién clinica de las personas usuarias, la eficiencia
administrativa y facilite la coordinacion y prestacion de los servicios
sanitarios.

Generar e implementar estrategias de la CCSS enfocadas en la
promocion de la salud y la prevenciéon de la enfermedad, mediante la
contratacién de profesionales que desarrollen y ejecuten programas
educativos que promuevan estilos de vida saludables, el acceso a
servicios preventivos en todo el pais y el fortalecimiento del primer nivel de
atencion en salud, reduciendo la incidencia de enfermedades y el gasto

en su atencioén curativa.

Reforzar la atencion primaria en las zonas rurales, montafiosas y
costeras o de vulnerabilidad socioeconémica, mediante el aumento en el
ndmero de profesionales de la salud disponibles, y mejora de la
infraestructura médica en regiones donde el acceso es limitado para
reducir las desigualdades geogrdficas y de otra indole en la prestaciéon de
servicios sanitarios primarios.

Implementar politicas incluyentes que garanticen a las personas con
condicién de discapacidad el acceso adecuado a la atencion primaria
de salud, mediante la creaciéon de infraestructuras accesibles y la
capacitacion del personal de los servicios en la atencidon de salud,
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especializada e inclusiva de estas poblaciones (intérpretes de LESCO en
planilla en todo horario, marcajes braille, botones de audio, guias de piso,
estaciones de descanso para los perros de asistencia).

Desarrollar propuestas de atencion médica y acceso a la CCSS para la
poblacion menor de edad, para educacion, orientacién y acceso a salud
reproductiva.

3.2.4 Eje 4: Formacion y gestion del talento humano en salud

Objetivo: Promover la formacion, actualizacién y retencién del talento humano

en ciencias de la salud y bioldgicas y profesiones afines al sector segun las

necesidades del pais y el modelo de atencidn integral de salud.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Promover la formacion de recursos humanos en ciencias de la salud y
biolégicas de acuerdo con las necesidades del pais en general y de
territorios especificos en particular mediante un modelo de atencion
integral de salud, incorporando metodologias de atenciéon humanizada,
que considere los factores demogrdficos, sociales, culturales, ambientales,
epidemioldgicos y tecnoldgicos propios de cada regidn y los desafios que
enfrenta.

Promover condiciones laborales dignas, en términos de infraestructura,
herramientas y remuneracion justa para el personal de ciencias de la
salud y biolégicas, promoviendo su estabilidad y bienestar, atenuando la
fatiga emocional y deterioro en su salud mental.

Establecer un marco normativo que exija a la oferta académica en las
ciencias de la salud y biolégicas a nivel nacional, estéindares minimos de
cualificacién, revision y actualizacién periddica de contenidos curriculares,
procesos de acreditacién de las carreras en las instituciones publicas y
privadas de educacion superior a través del SINAES, y la educacién
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continua y recertificacién profesional obligatoria en trabajo conjunto con
los colegios profesionales respectivos. Dicha formacion debe contemplar
enfoques diversos como género, diversidades, juventudes y de
competencias digitales; para que la atencién sea segura, sin sesgos, libres
de estigmas y capaz de usar los avances tecnolégicos en favor de la
atencion de la persona usuaria.

Promover la creacién de redes de colaboracién entre universidades
publicas y privadas, instituciones de salud y colegios profesionales del
sector, para compartir buenas prdcticas, desarrollar proyectos de
investigacion conjunta y fortalecer la formacion de los estudiantes y
profesionales.

Ofrecer programas de educacion continua especializados basados en
ciencia en las diferentes areas de la salud y en apoyo con los colegios
profesionales respectivos, adaptados a las necesidades del mercado
laboral y la demanda de las poblaciones. Los programas de educacién
continua deben contemplar la actualizacion en las competencias
digitales y la sensibilizacion en el abordaje respetuoso de poblaciones
desde enfoques de género, diversidades y juventudes, por ejemplo.

Promover la capacitacion regular del personal de las instituciones
prestadoras de servicios de salud sobre salud menstrual para poder
brindar informacion correspondiente a la poblacidon menstruante del pais,
y garantizar que reciba la atencion digna y cumplida, especialmente para
que quiénes sufren trastornos menstruales tengan diagndsticos
tempranos y procesos médicos mds expeditos.

Creaciéon e implementacion del programa CORREDORES CURRICULARES,
espacios dentro de los planes de estudio para que las personas
profesionales en salud experimenten formaciéon conjunta con estudiantes
de otras carreras para promover el trabajo interdisciplinar enfocado a
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crear soluciones integrales alos principales desafios de salud que afectan
a la poblacién.

3.2.5 Eje 5: Sistema nacional de informacién en salud

Objetivo: Establecer un sistema integrado de informacién de gestién (SIIG)
acompanado de una estrategia de interoperabilidad y un grupo de inteligencia
epidémica, orientados a la prevencion y control de enfermedades crénicas no
transmisibles, enfermedades vectoriales, zoondticas y pandemias.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

e Fortalecer la inteligencia epidémica a nivel nacional. Desarrollar
sistemmas de monitoreo intersectoriales, interinstitucionales e
interoperables que permita en zonas rurales y urbanas detectar el riesgo
de posibles brotes y cambios en los ecosistemas que puedan incidir en la
aparicién de enfermedades vectoriales y zoondticas.

e Fomentar la coordinacion interinstitucional para el intercambio de
informacion epidemiolégica interoperable entre los sectores de la salud
humana, sanidad animal, ordenamiento territorial, agua y saneamiento, y
gestion ambiental, facilitando la toma de decisiones informadas y la
mitigacion de riesgos en el dmbito de la salud publica, animal y ambiental.

3.2.6 Eje 6: Promocion y Atencion de la Salud Psicosocial y del vinculo

intergeneracional

Objetivo: Promover y atender de forma temprana la salud psicosocial
contemplando el bienestar emocional, psicolégico y social, entendiendo que la
salud no se limita a la ausencia de la enfermedad, sino que también incluye
aspectos subjetivos como el bienestar personal y la salud percibida,
considerando necesidades y desafios propios de los diversos grupos
poblacionales y los beneficios del vinculo intergeneracional.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:
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Aumentar la inversién en programas de salud psicosocial (basados en
ciencia y liderados por profesionales en psicologia o psiquiatria
debidamente incorporados y habilitados por el colegio profesional
correspondiente) y centros de vinculacién intergeneracional para que
mediante estrategias de vinculacion intergeneracional se fomente el
cuidado personal, la prevenciény la atencién temprana de la salud mentall
o emocional de grupos poblacionales vulnerables.

Desarrollar un programa de vinculos intergeneracionales para
promover la convivencia en todas las edades y con incentivos fiscales de
aseguramiento para las personas que viven y cuiden a una persona
adulta mayor.

Desarrollar centros integrales de asistencia psicosocial en
comunidades urbanas y rurales, o identificadas de alta vulnerabilidad,
para que ofrezcan apoyo interdisciplinar en el desarrollo de talleres sobre
gestion del estrés y estrategias de resiliencia para fortalecer la salud
mental a nivel comunitario. Esta atencién debe ser brindada de manera
interdisciplinar, donde puedan participar diversas profesiones incluidas en
la ley y reglamento de la Salud Mental.

Capacitar al personal de salud para identificar tempranamente la
necesidad de atencién psicolégica o psiquidtrica, para que la persona
usuaria pueda ser redirigida a servicios especificos tan pronto como sea
posible.

Promover un enfoque integral del bienestar que incluya la actividad
fisica, una nutricién adecuada, la higiene del suefio y el uso de terapias
complementarias, para reducir la farmacodependencia y proporcionar
alternativas de tratamiento no farmacolégico.

Crear y promover los programas de atencion y acompahamiento
psicolégico dentro de las instituciones gubernamentales para los
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profesionales del sector salud, los equipos de primera respuesta (policia,
bomberos, Cruz Roja) o especializados y otros funcionarios cuya labor los
expone a un desgaste emocional o psicolégico mayor (Ol
reconocimiento de escena, personal vinculado procesos de violencia,
maltrato o crueldad de todo ser sintiente).

3.2.7 Eje 7: Promocién y mejoramiento de la investigacion cientifica

Objetivo: Fortalecer el desarrollo del Sistema de Salud mediante la identificacion
de prioridades de investigacion basadas en las necesidades de la poblacion y la
puesta en operacién de métodos y técnicas sustentadas en la ética y el respeto
a las personas y al ambiente.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

e Desarrollar un proceso participativo y multisectorial que permita
identificar en el corto y mediano plazo y como una politica de Estado, las
diversas prioridades de investigacion en salud. Incorporando andlisis de
determinantes y equidad en salud.

e Fortalecer la infraestructura de investigacion mediante asignacion de
recursos y equipos para financiar y promover la investigacion en salud

e Ofrecer programas de formacién y desarrollo profesional para personal
que se dedique a la investigacion dentro del Sistema de Salud.

e Asegurar financiamiento sostenido para apoyar proyectos de
investigacion a largo plazo, tanto a nivel nacional como internacional.

e Fomentar alianzas con otras instituciones de salud, universidades y
organizaciones internacionales para compartir conocimientos, y
asegurar que estos resultados se traduzcan en mejoras concretas en la
prdctica y politicas de salud.
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4. SEGURIDAD

Costa Rica, tradicionalmente reconocida por su estabilidad democratica y altos
indices de paz, enfrenta un desafio cada vez mds apremiante: la escalada de la
violencia. Este fendbmeno complejo, arraigado en factores sociales, econémicos
y estructurales, ha transformado el panorama de seguridad del pais.

El aumento exponencial de los homicidios en los Ultimos afos, especialmente
aquellos relacionados con el narcotrdfico, es un indicador claro de la gravedad
de la situacion. Si se analizan los datos de los ultimos afos, en 2021 se registraron
588 homicidios, con una tasa de 1,4 por cada 100.000 habitantes. En 2022, esta
cifra aumentd a 654, elevando la tasa a 12,6 por cada 100.000 habitantes. Para el
2023, la situacién se agravé notablemente, con un total de 907 homicidios y una
tasa de 17,2 por cada 100.000 habitantes (OlJ, 2024 en Delfino, 2024). La creciente
presencia de grupos criminales transnacionales, la proliferaciéon de armas de
fuego y la corrupciéon han convertido a Costa Rica en un punto estratégico para
el trafico de drogas hacia otros mercados.

Ademads, la debilidad institucional y la falta de recursos han limitado la capacidad
del Estado para enfrentar este desafio. Las fuerzas de seguridad, a menudo
desbordadas, carecen de los recursos necesarios para combatir a
organizaciones criminales altamente sofisticadas. La vulnerabilidad de las zonas
fronterizas y de las dreas protegidas ha facilitado las operaciones de los

narcotraficantes.

Segun datos del OlJ, en el 2022, alrededor del 71% de los homicidios en Costa Rica
fueron cometidos con armas de fuego. El uso indiscriminado de armas de fuego,
en su mayoria ilegales, ha generado un circulo vicioso de violencia. La sensacion
de inseguridad ha llevado a que cada vez mds personas opten por armarse en
defensa propia, lo que a su vez incrementa el riesgo de enfrentamientos vy
homicidios.

Esta espiral de violencia erosiona el tejido social, genera desconfianza entre
vecinos y promueve una cultura de confrontacion. La falta de un control efectivo
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sobre la tenencia y el trafico de armas facilita la proliferacion de armas ilegales
en manos de grupos criminales, agravando la situacion. Es imperativo
implementar un sistema integral de control de armas para romper este ciclo y
garantizar la seguridad de la poblacion.

Las consecuencias son multiples y graves. El aumento de la violencia ha
generado un clima de inseguridad que afecta la vida cotidiana de los y las
costarricenses y erosiona el tejido social. Por ello resulta de vital importancia
realizar un andlisis del contexto de vida comunitaria que existe actualmente en
Costa Rica, con la finalidad de entender factores importantes que permean la
sociedad costarricense y lograr de esta manera, proponer acciones preventivas
que puedan llegar a disminuir los niveles de violencia que vive nuestro pais.

De igual modo, reviste de importancia indicar el impacto que ha tenido el
aumento de la violencia en el acogimiento de una técnica legislativa punitivista,
que se ha caracterizado por aumentar la creacién de nuevos tipos penales, asi
como de instaurar penas mds gravosas. En virtud de lo anterior, se vuelve
también necesario analizar la situaciéon actual de nuestro sistema penitenciario,
buscando proponer una serie de recomendaciones para este dmbito.

4.2.1 Eje 1: Combaitir el Narcotrdfico, Homicidios y Legitimacion de
Capitales

Objetivo: Fortalecer de manera integral la lucha contra el narcotrdfico y el
crimen organizado en Costa Rica, mediante la coordinacion interinstitucional, la

inversién en recursos humanos y tecnoldgicos, la cooperacién internacional y la
prevencién del delito.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

e Incluir en el Plan Operativo del Ministerio de Seguridad Publica, un
trabajo en conjunto con el Ministerio Publico y el OIJ con el fin de
coordinar acciones paralelas en el combate de homicidios y
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narcotrdfico. De igual modo, deben estructurarse acciones preventivas
ideadas para desestimular la participacion de las personas jovenes en
estas organizaciones criminales, a través de un abordaje integral que
tome en cuenta su contexto econdmico, cultural y social.

Crear una unidad de Policia de Inteligencia Especializada para combatir
el Narcotrdafico, con alianzas con los Estados Unidos de América, la Unién
Europea y otros paises, que se ven afectados por el ingreso de droga
transportada desde Costa Rica para crear estrategias conjuntas en aras
de tomar acciones, como, por ejemplo, la planificaciéon de patrullajes en
conjunto con la fuerza policial costarricense que permitan disminuir el
trasiego de drogas en nuestro pais.

Suscribir convenios de apoyo al combate del narcotrdfico con los paises
que se ven mas afectados por el aumento del narcotrdfico en CostaRica.
Deben fortalecerse y considerar aumentar las capacitaciones que
imparten personas oficiales de policias internacionales al Servicio de
Guardacostas Nacional.

Realizar una inversioén significativa en el Ministerio de Seguridad Publica
de Costa Rica para fortalecer las capacidades institucionales y brindar
a las fuerzas de seguridad los recursos necesarios para la lucha contra
el crimen organizado y el narcotrdfico. Esta propuesta incluye la
adquisicidon de equipos de Ultima generaciéon como lanchas, helicépteros,
radares y escdneres, asi como la dotacién de armas y equipo de
proteccion personal para los oficiales. Ademds, se plantea la necesidad de
contratar y capacitar a mds personal policial, especialmente en zonas de
alto riesgo. Para garantizar la operatividad de las fuerzas de seguridad, se
propone la reparacién de delegaciones policiales y la renovacion de la
flota vehicular.

Ejecutar acciones de revision y control en lo relacionado a la decision de
trasladar a la Policia de Control de Drogas (pcD) de la vigilancia en
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puertos, aeropuertos y fronteras, en cuanto este traslado se realizé sin
contar con una fundamentacion clara de los motivos que fueron tomados
en cuenta. Analizar la conveniencia de volver a trasladar la PCD a la
vigilancia en puertos, fronteras y aeropuertos.

Dotar de presupuesto adecuado al Organismo de Investigacion Judicial,
asi como a la Jurisdiccion Especializada de Delincuencia y Crimen
Organizado y entes necesarios para llevar a cabo esta labor, tales como
el Ministerio Publico y la Defensa Publica. De igual modo, dar seguimiento
a propuesta legislativa para excluir a los agentes del Organismo de
Investigacion Judicial del salario global establecido en la Ley Marco de
Empleo Publico.

Brindar anualmente un espacio publico para que el OlJ, el Ministerio
Pubico y la Jurisdiccion Especializada de Crimen Organizado, puedan
rendir cuentas de su labor, asegurando de esta manera la transparencia
en la utilizacién del presupuesto asignado a este sector.

Llevar a cabo un andlisis de la conveniencia de que jueces, juezas,
fiscales y fiscalas pasen a ocupar puestos de relevancia en los gobiernos
(ministros/os, viceministros/as u otros cqrgos), en virtud de posibles
conflictos de intereses que puedan surgir durante su funcion.

Andadlizar con autoridades del Instituto Costarricense de Drogas (icp) los
cambios necesarios para fortalecer la Unidad de Inteligencia Financiera
del Instituto, asi como también fortalecer sus programas de prevencion de
consumo de drogas y financiar los programas preventivos con los fondos
del ICD.

Revision y seguimiento de la normativa en relacion con la extincion de
dominio, con el propésito de regular este topico sin que se presenten
roces de las garantias fundamentales de la ciudadania. Debiendo
asegurarse también que se regulen aspectos primordiales de todo el
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procedimiento para la extincidon del dominio, incluyendo, por ejemplo, las
defensas o recursos a los que pueden recurrir las personas investigadas
para estos casos.

Propiciar a nivel mundial la discusion de la legalizacion del uso de
sustancias prohibidas.

4.2.2 Eje 2: Control de armas

Objetivo: Establecer un control integral y riguroso sobre la tenencia y uso de

armas de fuego en Costa Rica, con el fin de reducir significativamente los indices

de violencia armada, garantizar la seguridad ciudadana y prevenir delitos

relacionados con el uso indebido de armas.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Regulacion de Poligonos. Implementar mecanismos obligatorios de
registro para las personas que utilizan los poligonos de tiro, junto con un
control exhaustivo de las armas empleadas en estas prdcticas. Ademds,
se deben establecer protocolos claros que prohiban el acceso y uso de
armas por padrte de menores de edad en estos espacios.

Control Familiar de Armas. Proponer un sistema que limite la cantidad de
armas por nucleo familiar, evitando asi la acumulacién de armas por casa.
Esta medida busca asegurar que las armas se manejen de manera

responsable y se reduzcan los riesgos asociados.

Exclusion de Personas con Antecedentes de Violencia. Establecer
politicas que prohiban la posesion de armas a aquellas personas con
antecedentes de violencia, asi como a individuos que presentan ideas
suicidas o condiciones neurolégicas que comprometen su estabilidad
mental. La evaluacién rigurosa de la aptitud para la tenencia de armas es
fundamental para proteger tanto a los individuos como a la comunidad
en general.
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Reestructuracion de la adquisicion de Armas. Es necesario reformar el
proceso de adquisicion de armas, para garantizar que quienes las
adquieran verdaderamente cumplan con los requisitos fisicos y
psicolégicos.

CrearelRegistro de Control de Balistica de Armas Inscritas. Se debe crear
un laboratorio balistico y biométrico, que pueda hacer las pruebas a las
armas cada vez que se van a inscribir. Este registro tiene un costo elevado,
seria conveniente en virtud del coste que implicaria su implementacion,
analizar la posibilidad de que la persona pague una suma por su
inscripcion. Se deberia analizar la posibilidad de acudir a una alianza
publico-privada para la creacion de este registro, el cual es urgente ya que
actualmente, si se comete un delito u homicidio con un arma inscrita, no
es posible compararlo, pues no existe “Registro de balistica’.

4.2.3 Eje 3: Prevencion y Vida Comunitaria

Objetivo: Fomentar una cultura de paz y convivencia pacifica en Costa Rica,

mediante la promocién de la salud sexual y reproductiva, la educacion para la

paz, el fortalecimiento del tejido social, el desarrollo econémico local y la

prevencién del consumo de sustancias, con el fin de reducir la violencia y

construir comunidades mds seguras y resilientes.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Implementar politicas de salud sexual y reproductiva mds integrales y
sensibles al género, asi como educacion sexual para adolescentes.
Ademds de esto, es necesario incluir a las comunidades en estos
aprendizajes, con el fin de poder combatir la desinformacion y la cultura
machista en temas como Relaciones Impropias o el uso de métodos

anticonceptivos en adolescentes.

Desarrollar una Politica de Educaciéon para la Paz, tanto en el Sistema
Educativo desde los primeros anos de vida escolar, como dentro de las
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Comunidades, para esto es necesario que las Municipalidades puedan
asumir un rol de liderazgo en la creacion de Comunidades sdlidas y
resilientes.

Creacion de Oficinas Municipales de Prevencion. Las Municipalidades
deben tener un rol mds activo en la construccidon comunitaria, de esta
manera se puede prevenir las diversas manifestaciones.

Crear mas Centros Civicos porla Paz, principalmente en las comunidades
que tienen un acceso Mmds complejo a espacios de entretenimiento y
recreacion, también se puede considerar alguin tipo de Centro Civico por
la Paz que sea ambulante, con el fin de que puedan trasladarse y
garantizar trabajar con las diversas comunidades

Desarrollar y mantener espacios recreativos y culturales donde los
miembros de la comunidad puedan reunirse, compartir y participar en
actividades artisticas y deportivas, fortaleciendo los lazos comunitarios.

Contar con espacios para desarrollar economias locales, al poder
impulsar estos espacios se puede asegurar un aumento de ingresos a las
familias, permitiendo disminuir los riesgos de que recurran a actividades
ilicitas para generar ingresos.

Consumo de sustancias. Implementar programas educativos en escuelas
y comunidades sobre el uso responsable de sustancias, basados en
informacidén veraz y libre de estigmas, y crear espacios seguros para que
los jévenes puedan discutir estos temas. Contar con datos claros sobre
consumo, para esto, se debe valorar el realizar encuestas y estudios que
puedan garantizar el anonimato.
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4.2.4 Eje 4: Sistema penitenciario

Objetivo: Reestructurar el sistema penitenciario costarricense en un sistema

eficiente, humanizado y resocializador, capaz de garantizar la seguridad

ciudadana, la rehabilitacion de las personas privadas de libertad y su reinsercién

social exitosa.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Promulgar una nueva la Ley de Creacion de la Administracion
Penitenciaria, que sustituya la Ley N° 476 y que, clarifique sus
interrelaciones administrativas y la dependencia de la Policia
Penitenciaria. Y que también permita modernizar la estructura interna de
la Administracion Penitenciaria en especial de sus tres sectores: técnico-
profesional, administrativo y Policia Penitenciaria.

Promulgar una verdadera e integral Ley de Ejecucion de las Penas, en
especial un capitulo que defina las autoridades vinculadas a la ejecucién
penal, sus competencias y responsabilidades; asi como los derechos y
deberes de la poblacién penitenciaria bajo la autoridad de la
Administracion Penitenciaria. Derechos que permita y establezca Ila
obligacién del trabajo interinstitucional para garantizar el acceso a la
educacién académica y/o técnica, la salud fisica y mental, el trabajo y su
remuneracion, la inclusion en las politicas publicas de atencidon a grupos
especialmente vulnerables, y a sus familias, a politicas de infancia y
adolescencia y el adulto joven.

Elaborar la Politica Pablica Penitenciaria que se sustente en la
investigacion y la rigurosidad de los datos para la construccion de una
politica comprometida por los enfoques de género, diversidad y derechos
humanos y en un trabajo profundamente colaborativo a partir de mesas
de trabajo con la participacion de los diversos agentes sociales e
institucionales relacionados con la temdtica. Y en especial con una vision
interinstitucional, intersectorial, y participativa.
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Revisar y ampliar la oferta técnica para que responda al logro de la
contencion fisica en el cumplimiento de la sentencia judicial y la
contencién técnica que permita la generacion de oportunidades de
desarrollo. Asi como las estrategias de trabajo, dirigidas a grupos
especificos como la poblacion penal juvenil, la poblacién con sentencias
de larga duraciéon, la poblacién con sentencias de corta duracion,
personas con adicciones y consumo problemdatico, mujeres privadas de
libertad, poblaciones con diferentes discapacidades, entre otros grupos.

Organizar los Planes de Egreso como parte de la ejecucion de la
sentencia pensar las acciones necesarias que fortalezcan el proceso de
reinsercion social, sea por cumplimiento de sentencia, o por un egreso
anticipado por un beneficio penitenciario o judicial.

Crear un sistema de informacion sobre la poblacién penitenciaria con el
objetivo de construir un perfil permanente y dindmico con los datos de la
poblacidon ubicada en la administracidon penitenciaria, para poder
determinar los perfiles de poblacidon y conocer las necesidades y
potencialidades de desarrollo, para planificar los programas de trabajo en
la atencién profesional de la poblacién penitenciaria.

Reestructurar y modernizar la organizacién y funcionamiento de los
componentes de la Administracion Penitenciaria en el trabajo para con
la poblacion penitenciaria. Promulgar una nueva Ley de Creacion de la
Administracion Penitenciaria, que sustituya la Ley N° 476 y que, clarifique
sus interrelaciones administrativas y la dependencia de la Policia
Penitenciaria. Y que también permita modernizar la estructura interna de
la Administracién Penitenciaria en especial de sus tres sectores: técnico-
profesional, administrativo y Policia Penitenciaria. Es necesario reabrir los
programas de capacitacion, formacién y actualizacién a todo el personal
y procurar el desarrollo de una cultura organizacional asertiva que
prevenga los procesos de deterioro fisico y mental.
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Crear un sistema de informacion administrativa con el objetivo de poder
conocer los costes por dia por persona recluida a fin de determinar los
costes de alimentacién, consumo de energia, agua, mantenimiento de
edificios, vehiculos, implementos para la policia penitenciaria. Y las
posibilidades de crecimiento y mejoramiento de los servicios
penitenciarios.

Modernizar la Unidad responsable del desarrollo de los proyectos de
infraestructura, es fundamental tener un portafolio de proyectos con los
estudios de prefactibilidad preparados en procura de avanzar antes de los
procesos de contratacién, a efectos de poder alcanzar en un tiempo
adecuado la ejecucién de un proyecto aprobado.

Desarrollar estrategias de trabajo enfocadas en la poblacién en prision
preventiva, poblacion con penas de cortaduracion, poblacion con penas
de larga duracion. Asi como poblaciones con necesidades muy
especificas como, por ejemplo, las adicciones, la violencia sexudal,
poblacidon menor de edad, entre otras.

Abordar a la poblacién menor de edad vinculada a la violencia y a la
actividad delictiva, asi como a los hijos e hijas de personas privadas de
libertad, con el fin de introducirlos en programas preventivos de atencién,
que contribuyan a desarrollar sus capacidades y habilidades (estudio),
para que puedan seguir adelante ante las condiciones de riesgo que
enfrentan. Asi como dar seguimiento para que las Instituciones Estatales
atiendan sus necesidades bdsicas.
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5. 6ENERO: GARANTIA DE LOS DERECHOS DE LAS
MUJERES EN SU DIVERSIDAD

En las ultimas décadas, la igualdad de género en Costa Rica ha avanzado en
multiples dimensiones. No obstante, se identifican importantes brechas de
igualdad. La Comision CEDAW y la PIEG 2018-2030 serialan como los principales
nudos estructurales que limitan los avances en materia de igualdad entre
mujeres y hombres los siguientes: la violencia contra las mujeres (VeM) en todas
sus manifestaciones, patrones culturales patriarcales, discriminatorios vy
violentos y predominio de la cultura del privilegio, desigualdad socioeconémica
y persistencia de la pobreza en el marco de un crecimiento excluyente y la
concentracion del poder y relaciones de jerarquia en el dmbito publico.

Estos nudos estructurales no afectan de la misma manera a todas las mujeres.
La interseccionalidad permite reconocer que las mujeres no experimentan la
discriminacion y la violencia de la misma forma ya que su cotidianeidad estd
influenciada por factores como la raza, etnia, clase social, edad, orientacion
sexual e identidad de género, discapacidad y otros factores que se intersecany
agravan las desigualdades.

Incluir este enfoque en todos los dmbitos de la Agenda Viva asegura que las
politicas no sean universales en apariencia, sino adaptadas a las
particularidades de cada grupo de mujeres, evitando la exclusién de aquellas
que enfrentan formas multiples y complejas de discriminacién y violencia. Esto
facilita la construccién de un entorno verdaderamente inclusivo, donde se
promueva la igualdad de oportunidades y se eliminen las barreras estructurales
que impiden el pleno ejercicio de sus derechos.

Costa Rica, al igual que en otros lugares de mundo, es posible identificar la
violencia contra las mujeres como un problema estructural. La violencia en
relaciones de pareja y familiar, sexual, racista, digital, politica, simbdlica y la
violencia extrema, el femicidio, se han sostenido y se perpetla por los patrones
socioculturales que se manifiestan a través discursos, actitudes,

48

eNDg
W



discriminaciones, prejuicios e ideologias que se constituyen en barreras para el
ejercicio de los derechos de las mujeres.

Delitos sexuales y femicidio. Segun el Observatorio de violencia de género contra
las mujeres y acceso a la justicia del Poder Judicial, en los Gltimos 5 afos (de 2018
a 2022), se recibieron un total de 104.279 denuncias en las Fiscalias Penales de
Adultos por delitos contemplados en la Ley de Penalizacién de la Violencia contra
las Mujeres. En ese periodo, los 5 delitos mayormente denunciados fueron los
siguientes, en orden decreciente: maltrato (40%), incumplimiento de una medida
de proteccion (28%), ofensas a la dignidad (18%), amenazas contra una mujer (9%)
y darno patrimonial (1%).

También se refleja en los delitos sexuales donde el 87% de las victimas son
mujeres. Con respecto a situaciones de hostigamiento sexual en el empleo y la
docencia, la Defensoria de los Habitantes, instancia que recibe las denuncias del
sector publico, reporta para el 2021, 266 denuncias y, en el 2022, 321 casos. En
relacion con el acoso sexual callejero, en el 2020 se presentaron 122 denuncias. En
el 2021, 360 denuncias; en el 2022 se presentaron 410 denuncias.

Segun la Subcomisién Interinstitucional para la Prevencion de Femicidios, hasta
el 13 de noviembre de 2024, de las 70 muertes violentas de mujeres, 21 habian sido
clasificadas como femicidios. De estos femicidios, 20 corresponden a escenarios
de relacion de pareja y evidencian un incremento del 82% entre el 2022 y el 2024.

Desde la promulgacion de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las
Mujeres (2007) a la fecha, se reportan 477 femicidios. Los datos también reportan
que por cada femicidio se presentan 6 tentativas de femicidio.

La violencia politica contra las mujeres en Costa Rica es una manifestacién de la
VcM que ha ganado relevancia en los Ultimos afos y que afecta la participacion
y representacion equitativa en los espacios de toma de decisiones. Esta violencia
puede manifestarse en diversas formas, desde el acoso y la intimidacién hasta
la marginacién de voces disidentes, especialmente hacia mujeres, personas
jovenes, y grupos histéricamente subrepresentados, como lo son las Mujeres
Indigenas, con discapacidad, lesbianas, bisexuales o trans.
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Un aspecto alarmante de la violencia politica es su impacto en la representacion
femenina. A pesar de los avances en la legislacion para garantizar la
participacion equitativa, muchas mujeres enfrentan hostigamiento vy
discriminacion en sus esfuerzos por ocupar cargos de poder. Esta situacion
genera un ambiente hostil que desalienta su involucramiento y perpetuaa la
exclusién de perspectivas femeninas en las politicas publicas.

Para las Elecciones Municipales de 2024, Costa Rica logré implementar la paridad
de género, un avance significativo en la lucha por la igualdad de género en la
politica. En las elecciones de 2020, solo 8 mujeres ocupaban el cargo de
alcaldesa, lo que representaba apenas el 9% de los municipios del pais. Sin
embargo, gracias a los mecanismos implementados y al trabajo realizado en los
dltimos anos, este panorama ha cambiado en 2024.

Segun datos de la Asociacion Nacional de Alcaldias e Intendencias (ANAI, 2024),
las mujeres representan ahora el 26% de las alcaldias, con un total de 22 mujeres
en estos cargos. Este incremento es un logro histérico, ya que nunca antes en
Costa Rica las mujeres habian alcanzado una representacién tan alta en las
alcaldias simultdneamente. Este avance demuestra el impacto positivo de las
politicas de paridad en la inclusién de mujeres en roles de liderazgo politico.

Este cambio en las elecciones de 2024 no solo establece un precedente en
términos de igualdad de género, sino que también representa un paso
importante hacia una democracia mds inclusiva y representativa en Costa Rica.
La mayor presencia de mujeres en cargos de liderazgo fortalece la diversidad en
la toma de decisiones y refuerza el compromiso del pais con la equidad de
género.

Las mujeres jovenes, que desean integrarse en los procesos politicos, constituyen
un grupo vulnerable frente a la violencia politica en Costa Rica. A menudo las
personas jovenes enfrentan menosprecio y resistencia en espacios de decision,
lo que se traduce en obstdculos para la renovacién de liderazgos y para la
inclusion de visiones frescas y alineadas con los desafios contempordneos. Este
tipo de violencia se expresa a través de la falta de oportunidades, la
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desvalorizacidon de sus ideas y, en ocasiones, el acoso en redes sociales que
intenta desacreditar sus contribuciones.

Todo esto se ve también alimentado por la violencia que han recibido en los
dltimos anos las mujeres en posiciones de liderazgo en la funcién publica. Este
tipo de violencia politica tiene una alta carga simbdlica pues tiene como efecto
colateral que las mujeres duden de participar activamente en la politica ante el
miedo de verse expuestas y atacadas publicamente y con impunidad.

La violencia simbdlica y medidtica, exacerbada por un discurso politico
polarizado y misdgino, ha normalizado actitudes machistas y violentas en la
sociedad costarricense. Esto ha creado un ambiente de inseguridad y hostilidad
hacia las mujeres, especialmente contra aquellas que ocupan cargos de poder
o que disienten de la linea oficial.

Esta forma de violencia se manifiesta de manera sutil pero profundamente
arraigada en la cultura y la sociedad. Se refiere a la forma de violencia que, a
través de simbolos, representaciones y prdcticas, perpetia desigualdades y
discrimina a grupos especificos, particularmente a mujeres y minorias. Este tipo
de violencia se presenta a menudo en el lenguaje, los medios de comunicacion,
la educaciéon y otros espacios sociales, y es una herramienta poderosa que
contribuye a la normalizacién de comportamientos violentos y a la perpetuacion
de estereotipos daninos.

En el contexto costarricense, la violencia simbdlica se observa frecuentemente
en la representacion de género. Las mujeres son a menudo retratadas en los
medios como objeto de deseo o en roles limitados que refuerzan estereotipos
tradicionales. Estas imdgenes no solo despojan alas mujeres de su individualidad
y agencia, sino que también contribuyen a una percepcién generalizada de que
sus contribuciones y derechos son menos valiosos que los de sus contrapartes
masculinos. Esta representacion distorsionada alimenta la cultura de la violencia
y el machismo, dificultando el avance hacia una sociedad mds equitativa.

Las mujeres, independientemente de su edad, se convierten en mercancias
sexuales lo que contribuye a la normalizacién de actitudes machistas en la

sociedad. Esta situacién afecta particularmente a adolescentes y nifas ya que
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tolera los abusos sexuales, relaciones impropias y otras conductas abusivas que
ponen en riesgo su vida y su desarrollo integral.

A través de los medios de comunicacion se observa también un constante
ataque hacia las diferentes expresiones de la disidencia sexual: mujeres
lesbianas, poblacion trans, entre otras, Io que contribuye a crear y mantener
estigmas y estereotipos que alimentan prejuicios y perpetian actitudes
transfébicas y violentas contra estas mujeres.

El Instituto de Estudios de la Mujer de la Universidad Nacional llevé a cabo un
proyecto de investigacion con el objetivo de obtener datos sobre la violencia
digital en Costa Rica (UNA, 2024) centréndose especialmente en adolescentes de
entre 16 y 18 anos. Los resultados revelan que el 90% de la poblaciéon rural
consultada tiene conocimiento de al menos una situacion de violencia en la que
se emplea la tecnologia. Ademds, se reporté una preocupante tendencia en la
que la mayoria de estas situaciones son perpetradas por hombres, mientras que
las mujeres son las principales victimas de tales agresiones.

En el 2023 las conversaciones que incluyen lenguaje discriminatorio aumentaron
50% con respecto al afo anterior. La mayoria de conversaciones con lenguaje
discriminatorio que se generan en el pais estdn relacionadas a politica y realidad
nacional, xenofobia y género. Las mujeres son las mds atacadas por su imagen
en funcidn de valoraciones fisicas, por su forma de vestir, expresiones y acciones,
o incluso por el simple hecho de ser mujeres. Lo anterior se desprende del estudio
“Discursos de odio y discriminacion. Redes sociales, 2023 de la entidad COES.

La violencia contra las mujeres en el dmbito institucional puede adoptar una
amplia variedad de actuaciones u omisiones. Por un lado, se refiere a los actos
de VcM que son perpetrados directamente por agentes del Estado, por ejempilo:
la violencia sexual en instituciones publicas diversas, la violencia sexual en
contextos especiales como los migratorios, entre otros. Por ello el Comité de
Expertas del MESECVI (CEVI) ha recomendado que se sancione la violencia
institucional en las leyes integrales contra las VcM y se establezcan sanciones
contra las y los funcionarios responsables, principalmente en el Cédigo Penal, ya
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sea como delito separado o estipulando como agravante del delito, el hecho de
que su perpetrador sea funcionario publico. (MESECVI 2014, p. 25)

Esta violencia puede tomar, entre otras, las siguientes formas:

Imponer, negar o condicionar el ejercicio de los derechos humanos de las
mujeres en los servicios publicos, por ejemplo, imponer un método
anticonceptivo, no dar informacion objetiva de los procedimientos y
consecuencias. Dudar de la palabra de las mujeres y responsabilizarlas de
la violencia que han vivido; no respetar su privacidad o confidencialidad.
Cualquier trato o comentario que reciban las mujeres en una institucion
publica y que atente contra tu dignidad humana (INMUJERES-México)

Aunque Costa Rica es conocida por su compromiso con la democracia y los
derechos humanos, la violencia institucional sigue siendo un desafio significativo
que afecta a diversos grupos, en particular a mujeres, poblaciones indigenas y
otros sectores marginados. Un ejemplo claro de violencia institucional es la
atencion que reciben las mujeres en el sistema de salud donde a menudo se
enfrentan a prdcticas de violencia obstétrica. Esta situacién implica la
deshumanizacion del proceso de atencion durante el embarazo y el parto donde
muchas mujeres reportan ser tratadas de manera despectiva, recibiendo
procedimientos sin su consentimiento y enfrentando negligencia. Este tipo de
violencia no solo afecta la salud fisica de las mujeres, sino que también impacta
su bienestar emocional y psicolégico.

Asimismo, la violencia institucional se observa en la administracion de justicia
donde las victimas de violencia de género y otros delitos a menudo encuentran
obstdculos en su busqueda de justicia. La falta de capacitacién de los
funcionarios, la impunidad en los casos de violencia y la revictimizaciéon de
quienes buscan ayuda son problematicas que perpetdan un ciclo de violencia y
desconfianza hacia el sistema.

Las comunidades indigenas, entre ellas las mujeres, en Costa Rica también sufren
de violencia institucional enfrentdndose a la falta de reconocimiento de sus
derechos y a la exclusién de su participacion en decisiones que afectan sus

territorios y recursos. La falta de proteccion de sus derechos territoriales, junto
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con la criminalizacién de su resistencia ante proyectos extractivos y de
desarrollo, son formas de violencia que reflejan un desprecio hacia sus culturas
y formas de vida. Esta situacién no solo socava sus derechos, sino que también
amenaza su existencia como pueblos.

La violencia institucional también impacta a las nifas y adolescentes en el
dmbito educativo, lo cual puede llevarlas a caer en cirulos de pobreza y violencia.
En julio 2024, se reporté que habian 849 (Monumental, 2024) centros educativos
con dérdenes sanitarias, lo que representa un grave problema ya que las mds
afectadas son precisamente las ninas y adolescentes. Un ejemplo de esto es la
gestion de la menstruacion: si un centro educativo carece de la infraestructura
adecuada, como acceso a agua potable y bafos, las estudiantes se verdn
obligadas a faltar a clases ya que no podrdn manejar su menstruacion de
manera efectiva dentro de la institucion. Esta situaciéon puede conducir al
ausentismo escolar y, en Ultima instancia, a la desercién estudiantil.

En cuanto a los aspectos académicos, persiste una brecha significativa en el
acceso d informacién, especialmente en el curriculo de Afectividad y Sexualidad.
Muchas personas docentes eluden ciertos temas debido a sus creencias
religiosas o convicciones personales, mientras que algunas personas
responsables de los menores solicitan que no se imparta esta educacion. Lo
anterior limita el acceso de la poblacion a informacion fundamental incluyendo
el aprendizaje sobre relaciones saludables hasta el concepto de consentimiento
o la autodeterminacion de sus identidades. Esta falta de educacidon puede dar
lugar a relaciones impropias, embarazos adolescentes, agresiones sexuales y
otras conductas perjudiciales las que, a su vez, pueden generar ausentismo
escolar y, en dltima instancia, desercién estudiantil. Al abandonar un centro
educativo, estas ninas y adolescentes enfrentan importantes limitaciones en sus
oportunidades, ya que carecen de una base sdlida para avanzar
académicamente o en el dmbito profesional. Esta situacién las hace mds
vulnerables a caer en ciclos de violencia, ya sea por patrones familiares internos
o al iniciar relaciones en las que dependen econdmicamente de otra persona.
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De acuerdo con un estudio apoyado por HIVOS: Crimenes de odio por orientacion
sexual e identidad de género real o percibida en Costa Rica Un andlisis para el
2020 se define este tipo de violencia como “una forma de castigo por transgredir
la norma social, que conlleva generalmente dolo y safa y también estan dirigidos
usualmente a atentar contra la vida y la integridad fisica basando la agresion en
el rechazo, desprecio, odio hacia un grupo en situacion de vulnerabilidad
estructural e histérica”. (Arroyo & Jones, 2020, p.21) Si bien el estudio documenta
casos acaecidos en Costa Rica en los dltimos afos también indica la ausencia
de una estadistica oficial en parte debido a que no existe en el pais una
tipificacién adecuada de estos delitos.

Las situaciones descritas se agravan ain mds en un contexto politico polarizado
donde la falta de consenso sobre politicas publicas ha dificultado la
implementacion de acciones eficaces para combatir la violencia contra las
mujeres por razones de género. Ademds, la reduccidn de recursos destinados a
los programas de atencion y prevencion limita la capacidad del Estado para dar
respuestas adecuadas a este grave problema.

En paralelo, la institucionalidad encargada de promover la igualdad y de atender
y prevenir la violencia de género se encuentra debilitada. La reestructuracion del
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), llevada a cabo sin una consulta amplia
y con una reduccion presupuestaria significativa, ha generado incertidumbre
sobre la continuidad de los servicios especializados, ademds de poner en riesgo
la atencion integral a las victimas. La pérdida de enfoque en la prevencion y la

atencién de la violencia de género como una prioridad es un retroceso grave.

Por otro lado, los estereotipos de género profundamente arraigados en la
sociedad, la pobreza endémica de las mujeres, la violencia politica, el racismo,
entre otros elementos, dificultan el cambio de actitudes y comportamientos
violentos, perpetuando las diferencias estructurales. Este escenario restringe la
autonomia y las libertades de las mujeres impidiendo su pleno desarrollo. Por ello
es urgente implementar programas educativos en todos los niveles, orientados
a prevenir la violencia contra las mujeres por razones de género y para promover

la igualdad de derechos.
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Para avanzar en la eliminacion de la violencia contra las mujeres y promover la
igualdad de género, es fundamental un cambio cultural profundo que
desarraigue las estructuras patriarcales y los estereotipos de género que
sostienen la discriminacion, el racismo y la violencia. Por lo anterior, es imperativo
que el Estado en conjunto con la sociedad civil asuman con urgencia la
responsabilidad de fortalecer la institucionalidad, mejorar el acceso a la justicia
para las victimas y, sobre todo, priorizar la prevencién y la atencién de la violencia
contra las mujeres en todas sus manifestaciones.

5.2.1. Eje I: Prevencion de la violencia contra las mujeres en su diversidad

Objetivo: Establecer un marco integral de acciones que aborden de manera
efectiva todas las formas de violencia contra las mujeres, garantizando el
cambio cultural, la atencién integral, el acceso a la justicia y la debida diligencia,
incluyendo la reparacion a las victimas, asi como el fortalecimiento de la
institucionalidad que garantice la respuesta eficaz, efectiva y oportuna.

Para cumplir este objetivo se proponen las siguientes lineas de accion:
e Impulso y cumplimiento -en todos sus extremos- de la Politica Nacional
para la Atencion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres 2017-
2032.

e Impulso al cambio cultural, transformar las actitudes, estereotipos y
comportamientos de la sociedad para prevenir la violencia contra las
mujeres desde su inicio y fomentar una cultura de respeto, igualdad y no
violencia. Dentro de esta linea de accién se propone: asegurar la inclusion
de la educacién en igualdad de género desde la primera infancia,
visibilizar y abordar la violencia simbdlica como un factor fundamental
para promover transformaciones hacia la construccién de una cultura no
machista, impulsar la realizacidn de una encuesta nacional sobre

violencia contra las mujeres que permita identificar la magnitud vy
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profundidad de las violencias experimentadas por las mujeres en el pais,
disefiary ejecutar campafas de comunicacion y sensibilizacion para toda
la poblacion que aborden el cambio cultural hacia una sociedad
igualitaria, inclusiva y no violenta, desarrollar legislacion especifica sobre
la violencia medidtica de género y regulacion de contenidos medidticos,
creacién de cdédigos de ética, buenas prdcticas y auto regulacién para
medios.

Promocién de masculinidades para la igualdad y la no violencia para
fortalecer en la poblacion masculina, especialmente en nifos y
adolescentes, las habilidades necesarias para establecer relaciones
humanas basadas en la igualdad, el respeto, la convivencia pacifica y la
corresponsabilidad social, con el objetivo de prevenir la violencia contra
las mujeres. En esta linea se propone: formacion de competencia en
hombres, priorizando nifos y adolescentes, asi como en el funcionariado,
para la erradicacion del poder de dominio y del control machista, la
corresponsabilidad social y el ejercicio de una sexualidad responsable,
informada, integral; promover licencias postnatales masculinas mdads
largas, y reconocimiento de permisos laborales para hombres para
promover la corresponsabilidad en las tareas de cuido; implementar
programas de liderazgo para hombres y adolescentes que les
proporcionen herramientas para convertirse en agentes activos de
cambio en la promocién de la igualdad de género, la no violencia y la
corresponsabilidad en el hogar y la comunidad.

Fortalecimiento de la atencién integral. Potenciar los mecanismos de
atencion integral a las victimas de violencia contra las mujeres,
asegurando una respuesta efectiva, coordinada y accesible en todos los
niveles de atencion, se propone: ampliacion de la cobertura de los
servicios especializados en VcM mediante la asignacion de plazas frescas
en todas las instituciones que brindan atencién especifica, incluyendo la
atencion de mujeres menores de edad mediante atencion especifica;
actualizacién de los instrumentos de valoracion de riesgo de femicidio
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atendiendo las multiples manifestaciones de violencia contra las mujeres;
creacién de un sistema unificado interinstitucional de atencion y
seguimiento a las mujeres victimas de violencia; institucionalizacion de la
metodologia de prevencién de femicidio conocida como ILAFEM (Informes
Locales de Andlisis de Femicidios); implementacién de programas dentro
del Sistema Penitenciario para poder romper circulos de violencia y
patrones de conductas, es vital que las mujeres que ya se encuentran
dentro del Sistema Penitenciario puedan acceder a procesos Yy
herramientas que les permitan poder desarrollarse de manera personal,
econdmica y social, permitiendo que una vez que se encuentren en
libertad puedan tener una autonomia econdémica que les permita
construir una nueva version de sus vidas; mejorar los protocolos en el
sistema de salud para que se respeten los derechos de las mujeres,
especialmente en casos de violencia obstétrica, mediante la creacién de
estdndares de atencién que eviten cualquier forma de discriminacion y
violencia; garantizar el acceso a métodos anticonceptivos de manera
segura, confidencial y universal a las mujeres que lo requieran, incluyendo
la anticoncepcién de emergencia como una manera de poder expandir la
educacion de los Derechos Sexuales y Reproductivos y recuperar los
indicadores de reduccion del embarazo adolescente.

Acceso alajusticia y debida diligencia. Garantizar el acceso efectivo a la
justicia para las mujeres y nifas victimas de violencia, asegurando que
los procesos judiciales sean rapidos, sensibles y libres de discriminacion,
con un enfoque de género y debida diligencia. Para ello se propone:
garantizar la representacion legal gratuita en los procesos judiciales por
Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres; Atencidn
especializada a familias sobrevivientes de femicidio seguin la Ley de
Reparacion Integral a Victimas de Femicidio; fortalecer la capacitacion
para personal judicial en atencién respetuosa y sin revictimizacion;
mejorar y garantizar mecanismos de denuncia accesibles vy
confidenciales para las victimas de violencia, asegurando que las mujeres
reciban proteccién inmediata ante el riesgo de nuevas agresiones;
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impulsar la creacidon de legislacion especifica sobre violencia digital
contra las mujeres; fortalecer el acceso a la justicia con enfoque
diferencial, garantizando la interseccionalidad en la atencién a todas las
mujeres (aplicacién efectiva de las Reglas de Brasilia); urgir al Ministerio
Publico la elaboracion de un Protocolo Unificado de Investigacion de
Muertes Violentas de Mujeres y Delitos Sexuales con perspectiva de género,
de aplicacién universal y obligatoria; tipificar los crimenes de odio y
desarrollar acciones preventivas y de atencidon a esta poblacion.

5.2.2. Eje 2. Empoderamiento econdmico y reduccién de la pobreza

Objetivo: Reducir las brechas de exclusion de las mujeres asociadas a la pobreza

y pobreza extrema, mediante programas y servicios orientados a promover la

ampliacion de la cobertura educativa en todos los niveles, el acceso a empleo

digno y otros mecanismos de empoderamiento socioecondmico.

Para cumplir este objetivo se proponen las siguientes lineas de accion:

Impulso y cumplimiento - en todos sus extremos - de la Politica Nacional
para la Igualdad Efectiva entre Mujeres y Hombres en Costa Rica 2018~
2030 y de sus respectivos Planes quinquenales.

Reducir la transmision intergeneracional de la pobreza y la violencia
mediante un programa integral e interinstitucional focalizado en las
nifias y adolescentes con embarazos tempranos, sus hijas e hijos que
incluya: proteccion frente a la sexualidad de riesgo; acompanamiento
social y econdmico ininterrumpido hasta completar la educacion
secundaria y/o técnica; incorporacién ininterrumpida de los hijos e hijas al
sistema de cuido de primera infancia que incluya seguimiento nutricional,
becas, necesidades bdsicas y escolares, entre otras, a fin de evitar que
ambas generaciones caigan en la pobreza.

Ampliar en un 50% la cobertura de la REDCUDI (Red Nacional de Cuido y
Desarrollo Infantil) mediante la creaciéon de centros de cuido
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municipales y la promocién de centros privados de cuido para personas
menores de edad y adultas mayores.

Promover el subsidio universal para todas las personas, con prioridad a
las mujeres cuidadoras, con discapacidad, adultas mayores y mujeres
dedicadas al trabajo doméstico no remunerado, cuando no cuenten con
seguro estatal.

Desarrollar campaiias de comunicacion masivas para promover la
corresponsabilidad en el trabajo doméstico y de cuidados, involucrando
a hombres y mujeres en la construccién de una cultura de igualdad.

Fortalecerla educacion financiera y procesos de bancarizaciony crédito
para mujeres.

Fortalecer la eficacia y eficiencia de los programas de asistencia social
a mujeres en riesgo de pobreza, pobreza y pobreza extrema mediante el
desarrollo de un sistema integrado e interinstitucional de trazabilidad y
evaluacion de impacto de las ayudas estatales recibidas.

Ampliar la participacion de las mujeres en empleos dignos y reduccion
de la informalidad.

Fomentar Ilas auditorias ciudadanas para el seguimiento y
cumplimiento de las politicas nacionales para la igualdad entre mujeres
y hombres y contra la violencia basada en género, incluyendo
recomendaciones de mejora de acatamiento obligatorio y la publicacion
de un informe anual que evallde el estado de cumplimiento de leyes de
igualdad en diversos sectores.

Impulsar politicas de compras publicas con perspectiva de género,
priorizando la inclusién de mujeres como suplidoras del Estado.
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5.2.3. Eje 3. Ampliacion la institucionalidad especifica de género

Objetivo: Fortalecer la institucionalidad de género a todo nivel en la estructura
del Estado y ampliar la inversién social en los programas especificos destinados
a reducir las brechas de igualdad mediante la contrataciéon de personal
profesional nuevo y la aprobacién de presupuestos etiquetados en todas las
instituciones del nivel nacional, regional y municipal.

Para cumplir este objetivo se proponen las siguientes lineas de accion:

« Fortalecimiento del Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) como
entidad auténoma y rectora en materia de derechos de las mujeres, ¢
través de: garantizar la entrega anual del 2% de FODESAF que le
corresponde por ley; reversidn del proceso de reestructuraciéon que
profundiza la burocratizacion institucional y estimula la despolitizaciéon y
des especializacion; promocién de la regionalizacién de los servicios
institucionales mediante la dotacién de nuevas plazas especializadas en
todas las regiones de pais, incluyendo la creacion de Delegaciones de la
Mujer en todas las Unidades Regionales para la atencion de todas las
formas de violencia contra las mujeres; detener el proceso de

tercerizacion de los servicios institucionales.

e Creacién de Oficinas Municipales de las Mujeres en todos los cantones
del pais y fortalecimiento de los servicios en las existentes, que incluya:
reforma al Coédigo Municipal para la incorporacion de las Oficinas
Municipales de las Mujeres, como parte de los servicios regulares
mandatorios en todas las dependencias municipales, con una dotacién
presupuestaria no menor al 10% del presupuesto municipal; diversificacion
de los programas y servicios ofrecidos en las Oficinas Municipales de las
Mujeres para que incluyan, de manera progresiva: servicios de atencién a
mujeres afectadas por la violencia y los delitos sexuales, prevencién de la
violencia y promocién de la igualdad mediante programas dirigidos a
ninos y hombres jévenes, prevencion de las relaciones impropias y del

embarazo adolescente mediante programas especificos dirigidos a niinas
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y mujeres jovenes; programas de inclusion social y econémica de las
mujeres, formacion para el empleo, vivienda, asistencia social;
regionalizacion de los planes de igualdad y de no violencia contra las
mujeres a través de los COREDES (Consejos Regionales de Desarrollo) y de
los CCCI (Consejos cantonales de coordinacién institucional) de MIDEPLAN;;
elaboracion y ejecucion de planes regionales quinquenales y planes
anuales municipales con dotacion de presupuesto etiquetado;
elaboracion e incorporacion de indicadores especificos de igualdad de
género en los atlas de desarrollo anual cantonal.

Ampliacion de las instituciones que cuentan con unidades
especializadas de género, diagnéstico de brechas internas y planes
anuales de accioén. Monitoreo del cumplimiento de las leyes de igualdad.
Establecimiento de una plataforma dedicada a monitorear y documentar
el cumplimiento de las recomendaciones de las convenciones
internacionales de derechos humanos de las mujeres (Convencién CEDAW
y Convencién de Belem do Pard) asi como el cumplimiento de las leyes,
normas Yy protocolos institucionales; evaluaciones regulares de
cumplimiento de obligaciones institucionales en instituciones publicas y
privadas, asi como fomento de auditorias ciudadanas de las politicas
publicas de igualdad de género y no violencia. Desarrollo de indicadores
de avance en materia de igualdad y no violencia por parte del INEC.
Publicacion de un indice anual de cumplimiento de igualdad que
clasifique a las instituciones segun su desempeno Yy brindar
recomendaciones de mejora; capacitaciones obligatorias en derechos
humanos de las mujeres, igualdad de género y no VcM para personas
funcionarias publicas orientadas a actualizar conocimientos sobre leyes
de igualdad y derechos humanos, asi como sensibilizar sobre prdcticas no
discriminatorias en sus entornos de trabajo. Revisar y eliminar el Articulo 21
de la Ley de Empleo Publico del 2021 que permite que las personas
funcionarias publicas puedan objetar ser capacitada en temas que son
de Derechos Humanos, manteniendo de esta manera sesgos, estereotipos
y conductas machistas.
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5.2.4. Eje 4. Garantia de los Derechos sexuales y reproductivos

Objetivo: Reconocer los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres como
parte esencial de sus derechos humanos. Promover una cultura de respeto a los
cuerpos y las decisiones de las mujeres, la eliminacion de toda manifestacion de
abuso y violencia sexual, incluyendo las relaciones impropias y el embarazo
adolescente.

Para cumplir este objetivo se proponen las siguientes lineas de accion:

e Contribuir a la reducciéon del embarazo adolescente mediante el
desarrollo de un modelo intersectorial para la prevencion y atenciénala
maternidad y paternidad precoz, que funcione a través de redes locales,
con modalidades diferenciadas para adolescentes, de acuerdo con sus
distintos niveles de exposicion a riesgos.

e Revision del programa de estudio de Afectividad y Sexualidad Integral
para lil ciclo y Educacion Diversificada, y otros programas de estudio
relacionados, para ajustarlo a las reformas normativas vigentes en

materia de prevencién y denuncia de la violencia contra las mujeres.

e Implementacion de una estrategia de prevencion y denuncia de Ila
violencia sexual contra las nifias y las adolescentes enfocada en los
cantones que reportan mayor incidencia de delitos sexuales contra
mujeres menores de edad.

e Implementacion de una oferta de cursos obligatoria, dirigida al personal
docente, para el abordaje del curriculum oculto y su incidencia en el
cambio cultural.

e Retomarlas capacitaciones dirigidas al personal docente encargado de
impartir los programas de estudio de Afectividad y Sexualidad Integral.
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5.2.5. Eje 5. Participacién y erradicacion de la violencia politica contra las

mujeres

Objetivo: Garantizar que las mujeres tengan un acceso equitativo a los espacios
de toma de decisiones contribuyendo a una representacion politica inclusiva y
diversa.Fomentar su participacion activa en todos los niveles de la politica, desde
la base local hasta las esferas de liderazgo nacional, asegurando que sus voces
sean escuchadas y sus intereses representados.

Para cumplir este objetivo se proponen las siguientes lineas de accion:

e Promover la igualdad sustantiva entre hombres y mujeres en los
partidos politicos Reglamentar la Ley 10.235, Ley para prevenir, atender,
sancionary erradicar la violencia en contra de las mujeres en la Politica, en
las Municipalidades y en Instituciones Publicas.

e Lograr la efectividad de las sanciones por violencia politica a lo interno
de los partidos politicos.

e Impulsar el empoderamiento econémico de las mujeres para el ejercicio
auténomo de su participacién politica.

e Impulsar la modificacion al Cédigo Electoral para que las mujeres
puedan acceder a fondos para capacitacion antes de las elecciones.

e Promover la unién de agrupaciones, colectivos y organizaciones de
mujeres para alcanzar objetivos politicos concretos.

5.2.6. Eje 6. Mujeres y medio ambiente

Objetivo: Fortalecer el liderazgo femenino en la gestion ambiental y la
conservaciéon de la biodiversidad en Costa Rica, promoviendo la equidad de
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género y asegurando la participacion plena y efectiva de las mujeres en la toma

de decisiones y en la implementacion de politicas publicas ambientales.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion.

Garantizar que la perspectiva de género sea transversal en todas las
politicas ambientales, asegurando la igualdad de oportunidades para
mujeres y hombres. Incorporar el enfoque de género en la planificacién,
diserio, implementacién, seguimiento y evaluacion de todas las politicas,
programas y proyectos ambientales. Desarrollar e incorporar indicadores
de género en los sistemas de monitoreo y evaluacion ambiental.

Establecer mecanismos institucionales soélidos para garantizar la
participacion efectiva y segura de mujeres y nifias defensoras del medio
ambiente. Fortalecer el marco legal para proteger a las defensoras
ambientales de amenazas y violencia, y garantizar su acceso a la justicia.
Proporcionar a las defensoras ambientales las herramientas y el apoyo
necesarios para fortalecer sus capacidades y liderazgo.

Empoderar a las mujeres con conocimientos y herramientas para
contribuir a la seguridad alimentaria, la adaptacién al cambio climatico
y la gestion sostenible de los recursos naturales. Ofrecer programas de
capacitacion técnica en temas ambientales, como agricultura sostenible,
gestion de recursos hidricos y energias renovables, adaptados a las
necesidades y contextos de las mujeres. Valorar y reconocer los
conocimientos tradicionales de las mujeres sobre el medio ambiente y
promover su integracién en las prdcticas de conservacion.

Asegurar la participacion paritaria de las mujeres en las Asociaciones
Administradoras del Acueducto Comunal (ASADAS) y todos aquellos
operadores comunales de agua potable y saneamiento. Capacitar a las
mujeres en temas de gestion del agua y liderazgo para fortalecer su
participacion en las ASADAS.
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Promocionar la menstruacion sostenible, a través del uso de productos
reutilizables (Copas menstruales, discos menstruales, toallas de tela y

calzones menstruales.
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6. AMBIENTE

Costa Rica, reconocida internacionalmente por su compromiso con la
conservacién ambiental, enfrenta desafios significativos en la gestion de sus
recursos naturales. A pesar de suimagen como lider en sostenibilidad, el pais se
encuentra ante una serie de problemas que requieren soluciones urgentes.

En el sector hidrico, la legislacion es obsoleta con una Ley de Aguas de 1942, que
no considera el cambio climatico ni el acceso al agua como derecho humano
prioritario. Ademds, la gestién del agua se ve fragmentada entre mds de 20
instituciones, dificultando una administracién eficiente (Estado de la Nacién,
2024). Adicionalmente, la falta de planes reguladores en casi la mitad de los
cantones y la deficiente cobertura de viabilidad ambiental dejan las fuentes de
agua vulnerables a la contaminacion, derivada tanto de prdcticas agricolas
como de la urbanizacion incontrolada. Costa Rica es actualmente el pais de
América Latina con mayor retraso en la cobertura de saneamiento de aguas
residuales de manera avanzada, esto significa la recoleccion de aguas
residuales mediante el alcantarillado sanitario y el tratamiento de estas aguas
en plantas de tratamiento previo a ser vertidas en los cuerpos de aguas
superficiales.

La gestion de los recursos marinos también presenta desafios. Es importante
mencionar que pese a que la soberania nacional rige sobre 589.000 km2 de
espacio marino en el pacifico y unos 24.000 km2 en el Caribe, es decir,unas doce
veces el territorio continental, no existe a la fecha una institucién con la
competencia y con la capacidad de atender el reto de gestionar con acciones
concretas enfocadas a la regulacién de las distintas actividades y condiciones
del mar (todas las cuales claramente estdn regidas por el Derecho Ambiental
(Sentencia Constitucional 10540-2012)) de esta inmensa extensiéon marina, la cuall,
sumada al territorio continental configuran unos 664.000 km2 como extension
total (IGN).
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Las particularidades del ambiente marino exigen que toda accion deba ser
manejada desde la integracion normativa e institucional y desde la integralidad
en su desarrollo concreto, es decir, desde la comprension e integracion de sus
distintas dimensiones implicadas: la geogrdfica, la ecoldgica, la pesquera, la
social, la cultural, la econédmica y la politica. Se requiere entonces abandonar
concepciones estrechas de propuestas ambientales muy centradas en lo
territorial o aquellas en donde la actividad pesquera se ve como una mera
actividad extractiva cuasi feudal-comercial en donde las instituciones son
incapaces de entenderse y mucho menos de disefar conjuntamente

estrategias.

De esta manera, a partir de la comprension geogrdfica, que es también una
incorporacion cultural y politica, al pasar de la conciencia escolar de “suiza
centroamericana” de 51.000km? a una conciencia de nacién con 664.000km? de
territorio, de manera paulatina, deben incorporarse las dimensiones posibles y
necesarias para impulsar el desarrollo nacional desde la soberania, la
conservacioén, el control y la economia, mediante el adecuado desarrollo
normativo e institucional. Contamos ya con una regulacién importante, aunque
en ciernes, en materia de espacios de conservacién marina el Area de
Conservacion Marina Coco, las zonas de regulacién marina del Decreto ejecutivo
38681 MAG-MINAE y zonas protegidas y mds recientemente el texto de la ley de
Pesca y Acuacultura art. 60 que prohibe a los barcos atuneros de red de cerco
operar dentro de las primeras 80 millas a partir de la costa.

A partir también de las nuevas condiciones de la reforma de la Ley de Pesca y
acuicultura', los compromisos asumidos con el convenio AMERP? conviene

esbozar los principales ejes de trabajo enfocados en la gestidon de los mares?, con

1 Ley 8436 Asi reformado por el articulo 1° de la Ley para recuperar la riqueza atunera de Costa Rica
y promover su aprovechamiento sostenible en beneficio del pueblo costarricense, N° 10304 del 24
de agosto de 2022.
2Costa Rica ha incorporado el Acuerdo Sobre Medidas del Estado Rector de Puerto AMERP
destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada
(INDNR) en el ordenamiento juridico nacional, mediante la ley 9321, a la fecha no existe
reglamentacion, aunque se ha propuesto tanto la reglamentacion como la base legal y los
instrumentos para que el pais pueda controlar el trafico ilegal de pesca internacional.
3Los principios del Cddigo de Conducta de Pesca Responsable son incorporados como criterio
constitucional de proteccién y desarrollo marino por la sentencia constitucional 10540-2013, entre
ellos la responsabilidad, la incorporacién de datos cientificos fidedignos, la proteccion de
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propuestas de conservacion integrativas no reactivas, a modelos de extraccion
masiva e irresponsable, y por ello resultan inoperantes o bien extranas al
desarrollo econémico local. Conviene repensar los modelos de conservacion
considerando la dindmica ecolégica marina, con zonas de reproduccioén de
especies de interés econdmico, zonas de proteccién absoluta, zonas de
administracion mixtay zonas de pesca bajo los principios de pesca responsable.

La reforma de la Ley de Pesca y Acuicultura permite desarrollar reglamentacion
para ordenar la actividad pesquera a partir de estos principios. La Reforma de la
Ley de Pesca y la firma del convenio AMERP, generan dos grandes oportunidades
de reglamentacion orientadas tanto al aprovechamiento pesquero responsable,
como al control del espacio marino, con la consiguiente reglamentacion que
logre establecer una adecuada coordinacién interinstitucional (MINAE-MOPT-
INCOPESCA). No obstante, no existe a la fecha ningtin esfuerzo oficial encaminado
a alcanzar este desafio.

La reglamentacién deberd abordar claramente aspectos relacionados con la
gestion ambiental de ecosistemas marinos, en armonia con las nuevas
regulaciones legales y enfoques jurisprudenciales, las condiciones de las
embarcaciones: su autonomia, caracteristicas bdsicas, artes de pesca,
condiciones de seguridad y de control satelital, asi como los fideicomisos de
promocién de la pesca de atln fresco, ademds de lo relativo al soporte en puerto,
entre otros aspectos novedosos de la Ley.

Asimismo, deberd abordar todo lo relacionado con los Acuerdos del Estado
Rector de Puertos (Iey 9321) para el control de la pesca ilegal no declarada y no
reglamentada, mediante control satelital, permisos de ingreso y control de

ecosistemas fragiles, la incorporacion activa de las comunidades. Son elementos fundantes de una
visién novedosa y productiva.

4Costa Rica ha incorporado el Acuerdo Sobre Medidas del Estado Rector de Puerto AMERP
destinadas a Prevenir, Desalentar y Eliminar la Pesca llegal, No Declarada y No Reglamentada
(INDNR) en el ordenamiento juridico nacional, mediante la ley 9321, a la fecha no existe
reglamentacion, aunque se ha propuesto tanto la reglamentacion como la base legal y los
instrumentos para que el pais pueda controlar el trafico ilegal de pesca internacional.
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puertos® asi como el necesario desarrollo de habilidades y condiciones
interinstitucionales para el abordaje, control y manejo de estas
reglamentaciones. La pesca ilegal, la falta de mecanismos de financiamiento y
la explotacién insostenible contindan poniendo en riesgo los ecosistemas
costeros (OCDE, 2023; Cubero-Pardo et al., 2023), en zonas donde, a pesar de ser
dreas ricas en biodiversidad y con potencial turistico, tienen altas tasas de
pobreza, desempleo y violencia, y son puntos de trdansito internacional del
narcotrafico. Ademds, el turismo estacional ha provocado gentrificacion y
deforestacion, restringiendo el acceso a servicios bdsicos y degradando los

ecosistemas costeros (OCDE, 2023).

El cambio climdtico es otro factor que agrava la situacion ambiental de Costa
Rica. Sibien el pais ha avanzado en la generacién de energia renovable, persisten
desafios en sectores como el transporte eléctrico, la infraestructura verde y
riesgos de desastres. En materia de seguridad alimentaria, aunque Costa Rica
presenta buenos indicadores de acceso a alimentos, el indice de desnutricion
crénica en nifos menores de cinco afos se sitda en 1.3%, mientras que el 30.9% de
los adolescentes y el 35.2% de los adultos enfrentan sobrepeso y obesidad
(Economist Impact, 2022; FAO, 2023). Esto evidencia una necesidad de politicas
que promuevan una nutricion equilibrada y accesible.

La gestion de residuos sdélidos en Costa Rica ha tenido avances importantes
desde el punto de vista normativo, pero en su implementacion, regulacion y
control se enfrenta adn con fuertes desafios. El promedio diario de residuos
generados en el pais entre el ano 2000 y el 2014 casi que se duplico, pasando de
2,750 a 5735 toneladas métricas. (Alpizar, 2018) y a pesar de todos los avances
normativos, aun cerca del 84% de los residuos generados a nivel nacional se
destina a rellenos sanitarios y vertederos, mientras que un 10% termina en sitios
no controlados (Idem). Este dato demuestra un fracaso en la gestion integral de
los residuos, donde todas las partes y responsables del ciclo, no cumplen, sea por
un tema cultural y de falta de educacién de los generadores, falta de voluntad

s Existe un avance importante promovido por Costa Rica Por Siempre con participacion del proyecto
de la FAO encargado de promover AMERP.
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de los gobiernos locales y falta de capacidad del ente rector. La poblacion en
general tiene una cultura de alto consumo y de no conciencia en la
perdurabilidad y toxicidad de los materiales o productos que consumen, con el
agravante de no contar con infraestructura adecuada, ni una buena educacion
sobre reciclaje y la resistencia de algunos sectores a adoptar prdcticas mds
sostenibles.

El responsable de la rectoria de la gestion de los residuos sdlidos es el Ministerio
de Salud, sin embargo, cuenta con baja capacidad para fiscalizar el
cumplimiento de los reglamentos y de la Ley. Las Municipalidades son las
responsables de la gestion, partiendo de un estudio de caracterizacion de los
residuos del cantén y de un Plan Integral de Gestidn el cual incluye la recoleccion
mixta o separada y la disposicion final de los residuos. Cada ente generador,
entiéndase comercio, industria o casas de habitacion son los responsables de la
separacién en la fuente para su respectivo redso o reciclaje de los residuos

La alta dependencia de los rellenos sanitarios no solo plantea riesgos
ambientales, como la contaminacién del suelo y los cuerpos de agua, sino que
también expone las limitaciones del sistema para manejar los residuos de
manera sostenible. La infraestructura insuficiente y la falta de sistemas eficaces
para el tratamiento de residuos reflejan carencias significativas en la estrategia
de gestion nacional. La forma mds fdcil y tradicional de gestionar los residuos es
con la recolecciéon mezclada (residuos orgdnicos e inorgdnicos) y la disposicion
conjunta en un relleno sanitario.

Pero estos rellenos o “Parques Tecnoldgicos” han funcionado por mds afos de lo
que originalmente se habia establecido, varios de ellos aledafos a un cuerpo de
agua superficial con un control de los lixiviados no conocido ni tampoco el
aprovechamiento o manejo de los gases que afectan la capa de ozono
generados, ni las comunidades aledanas se han visto beneficiadas de forma
directa, sino mds bien muy afectadas, tal es el caso de la comunidad de la Carpio.
Por esta razén, no hay comunidad que acepte tener un relleno sanitario en su
vecindad.
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La aprobacién de politicas y programas para promover la gestion adecuada de
los residuos, incluidas estrategias de reciclaje, reduccion de residuos y
disposicion final, son parte de los avances. La legislacién en esta drea ha sido
fortalecida, como lo demuestra la Ley Nacional de Gestion Integral de Residuos
(GIR) No. 8839, del 24 de junio de 2010 y el Reglamento general a la Ley para la
Gestion Integral de Residuos (decreto 37567-S-Minaet-H) que buscan mejorar la
eficiencia en la recoleccion y el manejo y tratamiento adecuado de los residuos
con el fin de proteger la salud y el bienestar de la poblacion, asi como la calidad
ambiental. El espiritu y el alcance de esta Ley es integral y muy de avanzada. Otros
reglamentos que contribuyen con una implementacién adecuada de la Ley son
el Reglamento para la clasificacion y el manejo de residuos peligrosos (decreto
37788-S-Minae, el Reglamento para la declaratoria de residuos de manejo
especial (decreto 38072), la Oficializacién de la “Metodologia para estudios de
generacién y composicién de residuos sélidos ordinarios” (decreto 37745-S) y el

Nama Residuos.

En el 2016 se oficializé la Estrategia Nacional de Separacién, Recuperacion y
Valorizacion de Residuos y en 2017 la Estrategia para la Sustitucion de Pldsticos de
un Solo Uso por Alternativas Compostabiles, y se aprueba el Plan Nacional para la
Gestion Integral de Residuos del 2016 al 2021, el cual no se ha actualizado. Dicho
Plan pretendia impulsar soluciones de manera regional con la participacion de
todas las entidades, desde el gobierno central, los gobiernos locales hasta
organizaciones con capacidad de transformar y reincorporar los residuos a la
economia. Después de mds de 10 anos de la Ley GIR los alcances son pocos.

Para hacer frente a estos desafios, es necesario fortalecer la institucionalidad
ambiental, modernizar la legislacion, aumentar la inversion en infraestructura y
la generacion de datos y estudios cientificos que guien la toma de decisiones.
Asimismo, se requiere de una coordinacion interinstitucional y de la participacion
de la sociedad civil en la toma de decisiones para lograr una gestion mas eficaz
y sostenible de sus recursos naturales.
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6.21Eje 1: Gestion Integrada del Recurso Hidrico, Agua Potable y

Saneamiento.

Objetivo: Contar con ecosistemas hidricos sostenibles y fuentes de agua seguras

para alcanzar un servicio universal de abastecimiento de agua potable y

accesibilidad a los servicios de saneamiento de aguas residuales avanzados en

el pais.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Aprobar una nueva Ley de Aguas para la Gestion Integrada del Recurso
Hidrico, que incorpore la gestion por cuencas hidrogrdficas y Ila
organizacion participativa por Unidad Hidrica. La Ley de Aguas de Costa
Rica cuenta con 82 afos de existencia pues data de 1942. Es necesaria una
nueva ley de aguas con una vision integral, que incorpore la gestién en
funcién de la unidad de cuenca hidrogrdfica, los impactos del cambio
climatico y los riesgos de degradacion de los cuerpos de agua debido a la
sobreexplotacion y contaminacién. La ley deberd asegurar la
participacion de los diversos actores de la sociedad respetando el espiritu
de laley presentada inicialmente por iniciativa populary el fortalecimiento
de la Direccién de Aguas del MINAE. Ademds, hay que puntualizar que el
acceso al agua es un derecho humano.

Aprobacion de una nueva Politica Hidrica Nacional y fortalecimiento del
Mecanismo Nacional de Gobernanza del Agua, la politica actual data del
afo 2008, es necesaria la actualizacion con una visidbn de Gestion
Integrada del Recurso Hidrico, ademds del fortalecimiento del Mecanismo
Nacional de Gobernanza del Agua Decreto Ejecutivo N° 41058 — MINAE
como estrategia para asegurar la rendicibn de cuentas de la
institucionalidad y la participacion de los diversos sectores mediante los
Foros Regionales y el Foro Nacional.
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Articular con los Municipios para fomentar el desarrollo y aprobacion de
Planes Reguladores con viabilidad ambiental. Los Gobiernos Locales
tienen la responsabilidad de asegurar a los ciudadanos calidad de vida. La
planificacion del territorio mediante la herramienta técnica del Plan
Regulador con viabilidad ambiental contribuye con la proteccién de las
zonas de recarga y las fuentes de agua aprovechadas para el consumo
humano.

Respeto al caudal ecolégico. La supervivencia de las especies de agua
dulce depende del caudal y de la calidad de cuerpo de agua, por ello se
debe respetar y mantener el caudal ecoldgico, el cual debe ser
determinado segun el caudal original del cuerpo de agua y segun las
especies que en él habitan. Fortalecer y expandir las mejores prdcticas
cientificas para determinar e implementar el caudal ecolégico como eje
de la gobernanza del agua, articulado, entre otros ejemplos, en la
metodolégica RANA-REGINA del Instituto Costarricense de Electricidad; en
el decreto ejecutivo de MINAE 43242; y la nueva propuesta ley 24.722. La
gobernanza del agua se basa en la protecciéon del caudal ecolégico. En
los dltimos 20 afos ha habido muchos esfuerzos y didlogos importantes
para alinear la politica hidrica nacional que protege los caudales
ecoldgicos con las mejores prdcticas internacionales de la ciencia de los
caudales ecoldgicos. Una ley del agua nueva y todas las iniciativas
relacionadas con el agua tienen que basarse en la conservacion de los

caudales ecoldgicos.

Contaminacion de los cuerpos de aguas superficiales. La calidad de los
vertidos de aguas residuales debe ser en funcién de la capacidad del
cuerpo de agua receptor, de ahi la importancia en avanzar en medir la
calidad del agua superficial pero también del caudal. El pais debe avanzar
en el control de la contaminacién por fuentes difusas, las cuales se deben
evitar respetando las mdrgenes de proteccion establecidas en la Ley
Forestal.
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Asegurar la inversion continua en construccion y ampliacion de
sistemas de abastecimiento de agua potable, tanto a nivel urbano como
rural. El cambio de uso del suelo sin planificacién alguna, el crecimiento
urbano sin ordenamiento, los efectos del cambio climdtico sobre los
recursos hidricos y la falta de inversién continua en mejoras y en
ampliaciones de los sistemas de acueductos, han generado como
consecuencia que una gran parte de estos, estdn en estrés hidrico. Se
debe retomar el plan de inversién que tenia el AyA, incluido el Proyecto de
Ampliacién del Acueducto del Area Metropolitana (PAAM) u Orosi Il como
el proyecto técnicamente viable, con viabilidad ambiental y gran avance
en los disefos para asegurar el servicio de abastecimiento de agua a toda
la poblacién de la GAM.

Hacer un levantamiento de las fuentes de agua aprovechadas para
consumo humano con el fin de asegurar el cumplimiento de las Greas de
proteccion. Se requiere que la Direccién de Aguas en conjunto con los
entes operadores de acueductos (AyA, ESPH, ASADAS y Municipalidades)
articulen junto al SINAC esfuerzos para contar con este mapeo a nivel
nacional y velar por el cumplimiento de la ley, incluyendo la recuperacion
de dreas ocupadas por distintas actividades como construcciones y
plantaciones agricolas. En los afos recientes se ha registrado un
incremento en los incidentes de contaminacién de fuentes de agua con
agroquimicos debido al irrespeto de estas dreas de proteccion, aunado al

cultivo intensivo con alto consumo de agroquimicos.

Priorizar la ejecucion de la Politica Nacional de Saneamiento de Aguas
Residuales y retomar las inversiones en saneamiento avanzado de
aguas residuales, concluyendo el Proyecto de Mejoramiento Ambiental de
la GAM y los proyectos que el AyA tiene listos para ejecutar, como son:
Golfito, Quepos, Jacd y Palmares y buscar financiamiento para ejecutar la
Gran Puntarenas, Tamarindo y El Coco.
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Fortalecer las capacidades del Ministerio de Salud para el control y
vigilancia de los vertidos y el retGso de aguas residuales y la gestion de
lodos sépticos, Debido a los altos grados de contaminacion de los rios por
aguas residuales ordinarias e industriales, y residuos sélidos se debe
fortalecer el control y la vigilancia de los vertidos y el seguimiento a las
denuncias, ademds de fortalecer el control de la flotilla de camiones
recolectores de lodos sépticos, para asegurar la inclusion de estos
residuos como fuente de nutrientes y aguas para el redso bajo una Iégica
de economia circular. Evaluar la posibilidad de que las municipalidades
coloquen tanques para captar agua de lluvia en viviendas que se
encuentren en zonas con un grave faltante de este recurso, con el fin de
que se puedan utilizar para lavar ropa, para descarga de inodoros, entre
otras.

Fortalecer a las ASADAS mediante la aprobacion de una Ley de ASADAS
que les permita respetar el modelo de delegacion con el AyA, pero con
mayor autonomia y asegurando el fortalecimiento de la Asociatividad
mediante Federaciones, Ligas y Uniones y el desarrollo y fortalecimiento
de los Centros de Atencioén Integral a la Sostenibilidad (CAIS). Las ASADAS
deben asegurar su consolidacion fomentando estrategias como la
integracion o fusién, asi como d las organizaciones de segundo nivel
(Federaciones, Ligas y Uniones -FLUs) y la Confederacién Nacional de las
Federaciones, Ligas y Uniones de ASADAS (CONAFLU) y los Centros de
Sostenibilidad, que les permitan contar con apoyo técnico y profesional en

la toma de decisiones y en las inversiones.

6.2.2 Eje 2: Gestion Marino costera

Objetivo: Ordenar y promover los mecanismos de gestidon y participacion para
garantizar el manejo sostenible y responsable de los recursos, las dreas y
biodiversidad marino-costera del pais.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:
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Monitoreo ambiental constante mediante alianzas publico-privadas
para certificar el estado de los cuerpos hidricos y garantizar la salud
ecosistémica y humana. Es crucial establecer un monitoreo para
identificar contaminantes marinos provocados por combustibles,
residuos sdlidos, aguas grises y agroquimicos para mejorar la salud de los
ecosistemas y la calidad de vida comunitaria. Se debe fortalecer la
normativa de cdlculo, monitoreo vy fiscalizacion de los caudales
ambientales.

Impulsar un plan nacional de educaciéon ambiental a través de
municipalidades para llenar vacios de informacién sobre Ila
biodiversidad marina y promover la conservacion y el desarrollo
tecnolégico. Incorporar la alfabetizacion ocednica en los planes de
educacion ambiental del MEP y municipalidades, es crucial para promover
la innovacion en conservacién marina y tecnologia. Ademds, la ley faculta
al INA y permite a otras instituciones desarrollar capacidades locales para
promover habilidades técnicas vy profesionales de actividades
relacionadas con la produccidon comunitaria sostenible de las industrias
marinas como la construccion y reparaciéon de embarcaciones, mejoras
en el proceso, comercializacién, exportacion, administracion y el manejo
financiero. Esto ofreceria nuevas oportunidades de empleo local de mayor
calidad que la ofrecida a las peladoras de camardn en su momento. El
enfoque debe orientarse al desarrollo de capacidades locales de mujeres
y hombres, tanto jévenes como adultos en el desarrollo de iniciativas
comerciales locales, ligadas al mercado internacional, optimizando
habilidades tanto pesqueras, como de manejo de procesos y cadenas
productivas, comercializacion, finanzas, asi como el desarrollo de
construccion y reparacion de embarcaciones. Podria partirse de un
proyecto piloto y conforme se obtengan resultados, por ejemplo, para
avanzar en la ampliaciéon de experiencias de captura y comercializacion

del atun fresco.

78

N



Fortalecer los sistemas de recopilacion y andlisis de datos sobre los
ecosistemas marino-costeros, garantizando que la informacion esté
disponible para el publico y se integre en la toma de decisiones.
Establecer alianzas publico privadas para generar un sistema robusto de
monitoreo ambiental que apoye las decisiones basadas en ciencia y
permita evaluar el impacto de las politicas publicas en las dreas marinas.

Fortalecer la gobernanza marina desde la integracién interinstitucional
involucrando a los actores de la economia azul para modernizar sus
procesos. Fortalecer, en todos sus niveles, los mecanismos de gobernanza
marino-costera establecidos en el Decreto Ejecutivo 41775 mediante la
consolidacién de los comités locales y la adecuada integracion de todos
los actores sociales en estas mesas de trabajo.

Desarrollar y ejecutar un plan de ordenamiento espacial marino que
identifique y delimite las zonas para actividades especificas, como
conservacion, pesca, turismo y transporte. Este plan garantizard la
coexistencia de actividades humanas con la proteccion de los
ecosistemas marinos. Incluir a las comunidades costeras y otros actores
en el proceso de planificacion serd clave para asegurar un enfoque
participativo y adaptado a las necesidades locales. El plan deberd
considerar los compromisos y condiciones de cumplimiento del pais del
Acuerdo sobre el Estado Rector de Puerto, (AMERP Ley 9321).

Modernizar y fortalecer a instituciones clave. El INCOPESCA debe ser
reformado con el fin de fortalecer su capacidad de toma de decisiones
basadas en ciencia y datos y la capacidad de inspeccion, monitoreo,
control y vigilancia. La Direccidon Marino Costera del MINAE y la rama
marino-costera del SINAC deben contar con el recurso humano y el equipo
técnico necesario para cumplir con las labores encomendadas por Ley. La
gobernanza marina deberd basarse en una sdlida integracion
interinstitucional visibilizando, exigiendo y operando las distintas
competencias institucionales relacionadas con la adecuada gestion
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marina, desde un enfoque ambiental (sentencia Constitucional 10540~
2013) pero ejerciendo adecuadamente las competencias en materia de
conservacién (MINAE) transporte y control en puertos (MOPT, INCOPESCA,
HACIENDA, SALUD) pesca responsable y control satelital INCOPESCA-SNG),
turismo local (Municipalidades, ICT) Comercio (COMEX PROCOMER),
capacitacion (INA, Colegios técnicos vocacionales, Universidades). La
gobernanza marina debe ser entendida como una estrategia de
integracion de competencias, planes, presupuestos y gestiones
encaminadas al desarrollo comunitario local, la conservacion y el
desarrollo econémico.

Revisar y actualizar el marco regulatorio aplicable a las zonas marino-
costeras para alinearlo con la realidad nacional, las mejores practicas
internacionales y los principios de sostenibilidad. Esto incluiré la creacion
de regulaciones que aborden temas emergentes como el cambio
climdtico, la pesca sostenible y el turismo ecoldgico, y permitird adaptarse
a las condiciones cambiantes de los ecosistemas y las necesidades de las
comunidades costeras. Dos ejemplos prioritarios de esa actualizacion son:
la creacion del reglamento de la reforma de la ley de pesca (atun fresco
para las comunidades) y la reglamentacién e instrumentalizacién del
estado rector del puerto (AMERP).

Mejorar los sistemas de monitoreo, control y vigilancia de los espacios
marinosy costeros. Debido a suimportancia a nivel nacional, no sélo para
la conservacion del medio ambiente, sino para la soberania del pais, se
deben fortalecer de manera inmediata los sistemas de control. Esto
incluye la consolidacion de equipos interinstitucionales para la realizacion
del trabajo de inteligencia y operativo necesario para el adecuado
resguardo de los recursos naturales marinos y costeros. Se debe
fortalecer el convenio entre INCOPESCA y Guardacostas para el monitoreo
satelital y la implementacion de las medidas del estado rector de puerto
(AMERP).
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Recuperacion de tierras en Zona Maritimo Terrestre en casos de delitos
ambientales demostrados. Instar a las instituciones como el MINAE, la
Fiscalia General y PGR la recuperacion de zonas protegidas sujeto de
irregularidades ambientales comprobadas, especialmente de zonas
costeras y ecosistemas vulnerables al desarrollo urbano no planificado e
irregular producto de la gentrificacion, la deforestacion y la agricultura

intensiva.

Modernizarla normativa en zonas marino-costeras para distribuir mejor
los recursos de la economia azul, creando espacios seguros y
promoviendo un desarrollo humano inclusivo y justo. Es esencial analizar
los ingresos por impuestos y cdnones municipales costeros para financiar
proyectos de obra publica comunitaria a mediano y largo plazo, mejorar
la recaudacion y establecer alianzas estratégicas en dreas prioritarias.
Deben proponerse e implementarse sanciones econdmicas Yy
patrimoniales proporcionales a los delitos y recuperar beneficios
econdmicos del incumplimiento, destinando esos ingresos a la reparacion
del dano ambiental y al fortalecimiento de las capacidades de monitoreo,
control, vigilancia e investigacion del Estado para aumentar el efecto
disuasorio de las sanciones y la efectividad de los mecanismos de control.

Fortalecer, ampliar y desarrollar, todos los procesos juridicos
reglamentarios con manejo de competencias institucionales,
relacionadas con la determinacion y manejo de especies marinas objeto
de la conservacion o del aprovechamiento. Alinear las sentencias,
reglamentos, protocolos de actuacidon relacionados con especies
protegidas y de interés pesquero y ejecutar disposiciones sobre el manejo
de especies de tiburones en peligro de extincion a cargo del MINAE, en
conflicto con la lista de especies de interés pesquero del INCOPESCA y
otros.

Generar la reglamentacion especifica para el desarrollo de los articulos
de la ley 8436 (Ley de Pesca y Acuacultura) relacionados con la pesca
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sostenible de atun fresco para las comunidades. La reglamentacion
deberd desarrollar aspectos relacionados con las nuevas condiciones de
autonomia, capacidad, seguridad y desarrollo de embarcaciones,
procesos de soporte comunitario en infraestructura proceso,
administracion y comercializacion de producto particular del atdn fresco
y producto de la acuacultura orientado especialmente alas comunidades
locales.

Desarrollar la infraestructura requerida que facilite la pesca
responsable. La pesca responsable promovida por la nueva reforma legal,
desde un enfoque que integre desarrollo y conservacion, precisa disponer
de condiciones locales tales como muelles, dispensa de combustible,
provision de hielo, talleres de acondicionamiento y reparacién de
embarcaciones, centros de recibo, procesamiento y congelamiento del
producto y transporte, ademds de una fuerte capacitacion tanto a las
personas encargadas de la pesca como a las proveedoras de los servicios
en muelle a las embarcaciones, quienes reciben, procesan vy
comercializan el producto. Coordinar todas las competencias del MOPT,
INCOPESCA, INA, UNIVERSIDADES y COMEX. Este desarrollo debe estar
contemplado dentro de politicas integrales que permitan el desarrollo
local a partir de las capacidades y recursos locales. La infraestructura local
deberd ser gestionada por las comunidades con el concurso institucional,
de manera que se garantice el control de toda la cadena productiva para
las comunidades y se evite los esquemas de control de las etapas de la
cadena con mayor ganancia por parte de empresas comercializadoras
privadas, como actualmente, que controlan los precios en puerto en
contra de las comunidades.

Ajustar las condiciones productivas pesqueras y acuicolas, tales como
acceso dfuentes de financiamiento saludables en toda la cadena y en el
acondicionamiento de infraestructura. Estableciendo  este
financiamiento con cardcter reembolsable, con cifras de adecuacion
paulatina sobre resultados. Existe financiamiento disponible, el cual puede
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desarrollarse mediante esquemas eficientes de retorno que garanticen el
desarrollo de las capacidades locales y la infraestructura a partir de los
recursos pesqueros Yy acuicolas, turisticos, de proceso y de
comercializacion. La reforma legal permite el desarrollo de fideicomisos,
cooperativas y formas de gestion comunitaria encaminadas al desarrollo
local.

Atencion y actualizacion de la pesca tradicional: El enfoque debe relevar
y actualizar lo concerniente a actividades que contindian siendo parte de
la actividad pesquera: Pesca artesanal: Fortalecimiento de capacidades
con artes selectivos, comunicacion, zonificacién, turismo local,
comercializacion responsable y justa, construccion y acondicionamiento
de embarcaciones para pesca de atun fresco, dotacién de muelles,
combustible, hielo, asociacién en cooperativas, asociaciones o empresas
comunitarias, dotacién de créditos, asesoria administrativa 'y
comercializacion para el control de la cadena productiva. Pesca turistica:
El ingreso de unos 150.000 turistas interesados en la pesca turistica, con un
gasto promedio de $4.000 ddlares, lo genera al pais alrededor de 600
millones de dodlares anualmente. Resulta entonces una actividad
econémica muy importante. Muchas de las penurias del INCOPESCA
podrian solventarse con la venta de licencias de pesca bien organizadas.
La regulacion adecuada, la incorporacion de criterios de pesca
responsable, la dotacion de permisos de pesca de atldn en época baja la
visibilizacion de la actividad y el apoyo institucional, son acciones
importantes en el desarrollo de esta actividad pesquera. Asimismo, se
debe revisar y actualizar la actividad de los registrados activos (a). Pesca
de palangre: ofreciendo todas las actualizaciones y regulaciones
necesarias para su ajuste ecoldgico, nuevos artes selectivos mas
productivos y nuevas alternativas de pesca orientadas a especies de
mayor valor econémico con menor esfuerzo de pesca. Pesca de altura de
atan de cerco: deberd ser controlada y regulada exhaustivamente, de
manera que el pais mantenga la soberania sobre su recurso y sus
derechos de pesca, se pueda mantener e incluso incrementar la actividad
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de enlatado de atldn en zonas costeras, con actualizacién reglamentaria
acorde a este desarrollo. El control de las embarcaciones internacionales
resulta crucial mediante una nueva regulacién especifica para la dotacién
de licencias tanto en la ZEE como en aguas internacionales donde Costa
Rica tiene derechos de pesca.

Desarrollar alternativas de turismo marino comunitario. Es posible
desarrollar tanto normativa, como institucional y localmente muchos de
los aprendizajes de experiencias comunitarias de turismo marino, tanto de
avistamiento, como de paseo, turismo cientifico y de investigacién o de
pesca local para consumo turistico. Muchas de estas experiencias con
enorme potencial tanto en los golfos, como en litorales del pacifico medio
y norte, podrian fortalecerse con una mejor regulacion, eliminando la
incertidumbre de requisitos institucionales excesivos, garantizando
seguridad y ofreciendo servicios de turismmo marino local relacionado a
experiencias locales de pesca para el consumo local, avistamiento,
disfrute de paisajes, alojamiento, alimentacién y otras actividades ligadas
al turismo local. Se requiere ademds el desarrollo de estrategias
interinstitucionales (INA, INCOPESCA, ICT, BANCOS, MUNICIPALIDADES).

Impulsar la innovacién en la produccion y soluciones océano-clima. La
economia azul engloba las industrias marinas, que incluyen no sdlo la
pescay el turismo como han sido los principales focos histéricamente, sino
también la generacion de energia, medio para el cultivo de especies
acudticas, industrias de la conservacion y la ciencia, investigacion de
productos farmacéuticos y mucho mds. Se debe fortalecer los
mecanismos que faciliten la investigacion y desarrollo de soluciones de
produccidon sostenibles y de resiliencia climdtica, para impulsar la
innovacion, creacién de nuevos nichos, empleos, capacidades y
oportunidades para el pais, las comunidades, la academia y el
emprendedurismo de startups.
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6.2.3 Eje 3: Gestion de recursos naturales

Objetivo: Fortalecer el manejo sostenible de recursos naturales y promover la

recuperacion de los ecosistemas afectados por el actuar humano, fomentando

la conservacion e investigacion que permita la proteccion de la fauna y flora

nacional, asi como el bienestar social.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Mejorar el manejo de recursos por parte del SINAC, aumentando su
presupuesto, para conseguir una proteccion completa de todas las
dreas protegidas a nivel nacional y asegurar su correcto
funcionamiento. Para garantizar la efectividad del manejo y conservacion
del sistema de Areas Silvestres Protegidas, se requiere la asignacion
urgente de recursos personales, financieros y técnicos que permitan el
adecuado resguardo de los recursos naturales.

Capacitar en temas de legislacion ambiental a los miembros de los
Concejos Municipales y en escuelas y colegios para garantizar una
concientizacion sobre la importancia de los recursos naturales. Los
miembros de los Concejos municipales, quienes toman importantes
decisiones en las comunidades, desconocen en su mayoria la legislacion
ambiental por lo que resulta necesario capacitarlos sobre las
implicaciones e impactos que tienen las decisiones que se toman en el

dmbito ambiental, para poder tener un manejo correcto de los recursos.

Buscar alternativas econémicas sostenibles para las poblaciones
aledafas a zonas protegidas, mediante proyectos como el turismo rural
comunitario, para solventar la falta de empleo que sufren estas
poblaciones y evitar que incurran en prdcticas poco sostenibles. Esta
modalidad de turismo permite a los visitantes disfrutar de la naturaleza y
la cultura local mientras genera ingresos para las comunidades,
promoviendo la conservacién de recursos y el desarrollo sostenible a
través de una colaboracion directa con los habitantes locales. Cuando la
poblacidon depende econdmicamente de la proteccién del medio
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ambiente, se genera una concientizacion y una responsabilidad
ciudadana con la naturaleza

Modificar la Ley de Informaciones Posesorias para ampliar el area a
titular en aquellas zonas con cobertura boscosa, en posesion ecoldgica
de organizaciones sin fines de lucro y mejorar de esta forma la posibilidad
de obtener el beneficio del PAS.

Establecer mecanismos de control para reducir el trafico de tierras y los
cambios de uso de suelo con fines urbanisticos, que actualmente
representan una amenaza para las dreas protegidas nacionales (PNE).
Este esfuerzo incluye realizar un mapeo detallado de las hectdreas que se
pierden anualmente debido al desarrollo turistico no regulado, con el
objetivo de regular esta actividad y asegurar que el desarrollo urbano no
comprometa la integridad de los ecosistemas.

Fortalecer el turismo rural comunitario como una alternativa sostenible
que fomente el desarrollo econémico local y preserve el patrimonio
natural y cultural de las comunidades. Esta modalidad de turismo permite
a los visitantes disfrutar de la naturaleza y la cultura local mientras genera
ingresos para las comunidades, promoviendo la conservacion de recursos
y el desarrollo sostenible a través de una colaboracion directa con los
habitantes locales.

Implementar programas integrales de restauracion y expansion de
bosques y humedales, reconociendo su valor esencial en la captura de
CO., la mitigacion del cambio climdtico y la conservacién de servicios

ecosistémicos vitales.

Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en la gestion y la
vigilancia del Patrimonio Natural del Estado. En la mayoria de las cuencas
hidrogrdficas del pais existe un profundo desequilibrio de poder entre la
sociedad civil y el sector privado, y con creciente frecuencia, elementos
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narco-criminales y reaccionarios (ejemplo, aprobacién de plan regulador
en Pérez Zeleddn). Este desequilibrio afecta todos los procesos que
pretenden proteger la naturaleza, ya sea desarrollar nuevas leyes o planes
reguladores, implementar leyes existentes, hacer denuncias, etc. En dreas
crecientes del pais la ciudadania percibe como imposible cuestionar y
criticar los poderes detrds de este desequilibrio, y esta falta de confianza
también genera una crisis de confianza en la capacidad de las
instituciones del estado y, en general, de la democracia. Sin romper
silencios peligrosos, no puede haber ni una participacion autentica de la
sociedad civil niuna gobernanza efectiva de la naturaleza. Este tema toma
principal relevancia en la contingencia a la gentrificacion de las zonas
costeras y rurales y sus efectos sobre la economia local y los impactos a
los ecosistemas naturales por deforestacién para la urbanizacion,
acaparamiento de fuentes de agua en zonas vulnerables y construcciones
ilegales sobre ecosistemas vulnerables como manglares y humedales. La
denuncia ciudadana mediante los mecanismos nhormales debe ser
atendida y debe dictarse sentencia de forma expedita para disminuir los
dafos de la trasgresion y evitar que mds situaciones recurrentes similares
se continden proliferando. Dado esto, como parte del proceso de
auténticamente asegurar que la sociedad civil tiene una voz en latoma de
decisiones sobre la naturaleza, se debe: involucrar el liderazgo existente de
personas y organizaciones en las cuencas que estdn dispuestas a hablar
honestamente sobre los poderosos actores que estdn destruyendo la
naturaleza, en denunciar esta destruccidon y proponer soluciones
sistémicas. Si hay temor de habilar, las denuncias y propuestas pueden ser
andénimas. Involucrar el liderazgo ambiental costarricense que define la
politica ambiental a nivel internacional para que organicen al menos un
foro abierto para explicar como la politica ambiental internacional estd
afectando al pais. Muchas de las decisiones nacionales sobre la
gobernanza de la naturaleza estdn profundamente afectadas por la
politica internacional, y es importante que la ciudadania entienda esto y lo
considere en la toma de decisiones.
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Fortalecer las capacidades de investigacion y toma de decisiones
basadas en ciencia de todas las autoridades del Estado relacionadas con
la gestion de los recursos naturales.

Fortalecer las relaciones y los mecanismos de trabajo en conjunto con
los territorios indigenas. Mediante la generacién de alianzas se pueden
generar beneficios mutuos para toda la poblacion costarricense.

Fortalecer los esfuerzos para eliminar el tréfico de vida silvestre.
Mediante la coordinacion constante entre la Fiscalia General de la
Republica, los cuerpos policiales, y el Sistema Nacional de Areas de
Conservacion, se deben redoblar los esfuerzos por eliminar todo rastro de
trafico de vida silvestre hacia el exterior del pais.

Promover un modelo de desarrollo sostenible que priorice la proteccion
de nuestros recursos naturales y la salud de las comunidades.
Apostando por alternativas econémicas responsables y amigables con el
ambiente, que respeten la biodiversidad y fomenten el bienestar colectivo,
rechazando prdcticas que atenten contra estos principios, como lo son la
mineria a cielo abierto, la exploracién y explotacion de petrdleo y gas

natural.

6.2.4 Eje 4: Descarbonizacion

Objetivo: Desarrollar e implementar un sistema integral de descarbonizacién que
acelere la transicion hacia una economia baja en carbono en Costa Rica, con un
enfoque especial en el sector transporte y energia.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Optimizar los servicios de transporte de bus existente. Desarrollar una
estrategia de reordenamiento de rutas de buses para garantizar servicios

MmdaAs eficientes.
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Invertir en la modernizacion del sistema ferroviario para asegurar un
acceso equitativo e inclusivo, de bajo costo y bajo en emisiones para
toda la poblacion. Implementar horarios alternativos y ampliados del
servicio ferroviario actual. Ademds, reparar antiguas rutas y modernizar y
expandir el sistema ferroviario costarricense.

Modernizar la flota de transporte publico mediante incentivos
econoémicos y subsidios dirigidos a empresas para facilitar la adquisicion
de vehiculos eléctricos o hibridos, reduciendo asi el promedio de
antigliedad de los vehiculos a menos de 10 afos. Implementar un sistema
de regulacion progresivo que incentive la transicion hacia flotas eléctricas
y exija estdndares de emisiones mads estrictos.

Establecer un programa de incentivos especifico para el sector de
transporte de carga, promoviendo la transicion hacia vehiculos de
menor consumo energético y menor impacto ambiental mediante
financiamiento blando y politicas de diferenciacion fiscal. Fomentar
acuerdos regionales que armonicen los estdndares ambientales en
Centroamérica, reduciendo la desventaja competitiva para las empresas
de transporte costarricenses que adoptan medidas de reduccién de

emisiones.

Consolidar la regulacién de fuentes energéticas distribuidas (Ley No.
10086) y fomentar la generacién de electricidad a través de sistemas
solares, edlicos y térmicos, especialmente en zonas rurales y de dificil
acceso, con el objetivo de reducir la dependencia de combustibles
fosiles. Desarrollar una plataforma nacional de almacenamiento
energético que permita una mayor eficiencia y aprovechamiento de las
energias renovables, optimizando su disponibilidad en momentos de alta
demandoa.

Implementar programas de gestion de residuos sélidos en colaboracion
con la ciudadania y los municipios para reducir la huella de carbono en
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toda la cadena de consumo, mejorando los sistemas de recoleccion y
reciclaje en areas costeras y urbanas. Incluir politicas de educacién
ambiental en todos los niveles de ensefanza para aumentar la conciencia
sobre la reduccién de residuos, y el fomento de prdcticas bajas en

emisiones.

Consolidar y fortalecer los programas de pagos por el mejoramiento de
los servicios ecosistémicos. Tanto el Programa de Pagos por Servicios
Ambientales como el Programa de pagos por Servicios Ecosistémicos
Marinos deberdn consolidarse, fortalecerse y tecnificarse con el fin de que
las inversiones realizadas en este marco brinden los resultados necesarios
en el mejoramiento de la salud y la integridad de los ecosistemas.

6.2.5 Eje 5: Seguridad y Soberania Alimentaria

Objetivo: Implementar un sistema integral de seguridad alimentaria en Costa

Rica que fomente la autosuficiencia, garantice el acceso equitativo a alimentos

nutritivos y sostenibles, y promueva hdbitos alimentarios saludables. Ademds,

promover un sistema de agropecuario nacional basado en conocimiento (tanto

cientifico como tradicional), rentable, socialmente justo y en sinergia con el

ambiente, que garantice la seguridad alimentaria y la sostenibilidad ambiental.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Mejorar el Acceso a Alimentos Nutritivos y Reducir la Desigualdad:
Implementar programas de subsidios y apoyo en zonas rurales y
vulnerables que faciliten el acceso a alimentos frescos y asequibles. Es
necesario mejorar las condiciones de créditos para la agricultura (avales,
reduccién de tasas de interés e incremento de plazos) tanto en el Sistema
Bancario Nacional como en el INFOCOOP, promover el financiamiento a la
innovacion y a las prdcticas sostenibles a tasas subsidiadas y mejorar el
acceso Yy las condiciones de los seguros agropecuarios.
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Fomentar practicas agricolas sostenibles para lograr la autosuficiencia
alimentaria sin comprometer el medio ambiente mediante el
fortalecimiento de capacidades e incentivos para la competitividad.
Fortalecer el programa de certificacién orgdnica del MAG con incentivos
especificos para alentar a los agricultores a utilizar tecnologias agricolas
sostenibles. Ademds, se debe fortalecer la capacidad empresarial de las
PYMEs agropecuarias, incorporar y democratizar el acceso a las
tecnologias de punta en la produccidn agropecuaria y pesquera,
promover la adopcién de nuevas formas de produccion, se regeneren el
suelo y se minimice el uso de agroquimicos y la emisién de gases de efecto
invernadero, impulsar emprendimientos destinados a producir insumos
para el agro a partir de bioprocesos y promover el uso de sistemas de
riego eficiente que minimicen la huella hidrica en la produccién
agropecuaria.

Impulsar cambios en los habitos alimenticios y de produccién a través
de la educacioén y la sensibilizacién. Las caompaias en instituciones
educativas de todos los niveles, centros de salud y comunidades deben
enfocarse en reducir el consumo de alimentos ultraprocesados y en
fomentar dietas con alimentos frescos y locales. Se debe promover la
agregacion de valor a los productos agropecuarios y pesqueros y
promover la economia circular en el agro por medio de la valorizacion de
la biomasa residual derivada de la produccion para obtener nuevas
fuentes de energia, biomateriales, biofertilizantes y otros bioproductos, asi
como promover nuevas opciones como las microalgas y los extractos de

origen natural para uso agricola, médico o industrial

Fortalecer la Autosuficiencia Alimentaria para disminuir la dependencia
de importaciones. Se deben promover politicas que apoyen la produccion
local de alimentos bdsicos como el maiz, arroz y trigo y el autocultivo. Se
debe promover la equidad en las cadenas de comercializacion del campo
a la mesa. Para ellos se debe promover la asociatividad como una
herramienta de encadenamiento productivo, desarrollar sistemas de
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informacién en tiempo real para que las personas productoras estén al
tanto del mercado, promover precios justos para los bienes agricolas,
fortalecer y ampliar el Programa de Abastecimiento Institucional (PAI) del
CNP, promoviendo el pago pronto al productor y establecer una adecuada
defensa comercial en frontera mediante controles fito y zoosanitarios y
defensa contra precios depredadores.

Implementar un sistema de monitoreo y adaptacién en zonas agricolas
para anticipar los efectos climaticos en los cultivos y asegurar la
disponibilidad de alimentos esenciales. Se debe capacitar a los
agricultores en prdcticas agricolas resilientes al clima, y promover la
investigacion en variedades de cultivos resistentes para garantizar la
seguridad alimentaria frente a los cambios en el clima y desastres.
Ademds, desarrollar mejores mecanismos y recursos para las Ferias de
Agricultores/Agricultoras y crear cdmaras de promocién de consumo
local.

Reducir el uso de plaguicidas y otros derivados quimicos altamente
toxicos que se utilizan en la agricultura. Debido al impacto de estos sobre
las fuentes de agua para consumo humano y los ecosistemas frdgiles
como los corales y rios, entre otros, se deberd fortalecer la gestion
fitosanitaria del Estado, y promover el desarrollo de la agricultura orgdnica,
rural y/o familiar a nivel nacional. Se debe desarrollar una agenda de
acompanamiento para mejorar el desempeno ambiental de la agricultura
sin perder rentabilidad, promoviendo prdcticas para reducir el volumen de
plaguicidas aplicado en Costa Rica, impulsando la produccién sostenible
adaptada al clima y apoyando la pesqueria de pequena escala y
empresarial con enfoque ecosistémico que garantice su productividad,
sostenibilidad e impacto social positivo.
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6.2.6 Eje 6: Gestion del riesgo

Objetivo: Fortalecer los sistemas de informacion geogrdfica para identificar y
mapear las zonas de mayor riesgo ante amenazas naturales, con el objetivo de
priorizar inversiones en prevencién y adaptaciéon al cambio climatico, y asi
reducir la vulnerabilidad de las comunidades.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

e Desarrollar plataformas digitales de acceso publico con informacion
detallada sobre riesgos naturales por region.

o Establecer protocolos de actualizacion constante de la informacion
geogrdfica, considerando los cambios en el clima y el uso del suelo.

e Fortalecerla capacidad de las instituciones locales para utilizar y analizar
esta informacion en la planificacion territorial y la gestion de emergencias.

e Promover la co-creacion de mapas de riesgo con las comunidades
locales, para identificar sus necesidades especificas y fortalecer su
capacidad de respuesta ante eventos extremos, contribuyendo asi a
construir territorios mds resilientes al cambio climdtico. Ademds de
capacitar a la poblacion sobre esta temdatica y el cdmo actuar ante un

escenario de emergencia nacional debido a las amenazas naturales.

e Asegurarfinanciamiento publico para enfrentar la emergencia
climatica. A partir del seguimiento y participacion de las negociaciones
de los acuerdos internacionales de la Conferencia de las Partes sobre
Cambio Climdatico y similares, buscar asegurar el financiamiento
climdtico necesario de forma que sea accesible para las instituciones del
Estado designadas y comunidades al frente de los desastres, la
mitigacion y la adaptacion.
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6.2.7 Eje 7: Gestion de residuos

Objetivo: Planificar, desarrollar y fortalecer los sistemas de gestion publicos,
comunitarios y empresariales de los residuos sélidos, abogando por una cultura
cero residuos y de economia circular.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

e Todos los Gobiernos Locales deben contar con Planes de Gestion
Integral de Residuos, reglamentos propios para implementar la Ley
GIR, optimizando el servicio de recoleccion de residuos, el
aprovechamiento de residuos valorizables y precisando el cémo
alcanzar la cobertura de servicio de recoleccion a todas las
comunidades. Esto dado a que “‘en 70 de los 81 gobiernos locales,
existen comunidades que no tienen acceso al servicio de recoleccion
de residuos municipal, esto significa que son 87 de 481 distritos, los que
no tienen recoleccion’, cifras del afo 2016 segun informe N.° DFOE-DL-
IF-01-2016 de la Contraloria General de la Republica. Incorporando
aspectos vinculados a tarifas, sanciones e infracciones y el manejo de
residuos sdlidos ordinarios no valorizables.

e Hacer cumplir a los Gobiernos Locales la recoleccion separada y
selectiva de los residuos de su Cantén. Los municipios deben
promover en la ciudadania adscrita a ellos, la concientizacién y
educacion del consumo responsable y del manejo adecuado de los
residuos, incentivando el rechazo de los productos no biodegradables
(plastico principalmente), la separacién, el reuso, el reciclaje y el
compostaje de los residuos biodegradables. De esta manera, el
municipio debe asegurar la recoleccién separada y selectiva y la
entrega responsable de cada tipo de residuo para su correspondiente

reciclaje. El servicio selectivo debe hacerse de manera continua.

e Aplicacion del cobro por el servicio de recoleccion de residuos
municipal segtn el volumen entregado por los entes generadores. El
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cobro basado en el volumen generado por cada ente generador
responsable incentiva la disminucidn en la generacion.

Gestionar ante las Municipalidades y el Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), las Universidades Publicas y los Centros
Educativos de primaria y secundaria, cursos y capacitacion en el
compostdje a pequefia escala para casas de habitacion y centros
educativos. Esto considerando que en las casas se produce un 44% de
materia orgdnica, la cual proviene principalmente de la preparacion
de alimentos y de la manipulacién de los mismos. La Municipalidad
contard con un espacio propio para el manejo de los residuos
orgdnicos para aquellas casas o establecimientos que no tienen
espacio para procesar sus residuos orgdnicos generados.

Disponer los residuos sin capacidad de reciclarse en los rellenos
sanitarios ubicados y construidos para recibir los residuos
generados en cantones de una misma region, tipo mancomunidades
en gestion de residuos.

No permitir el tratamiento de los residuos mediante Ila
transformacién térmica o incineracion, esto considerando las
dioxinas generadas y la peligrosidad y toxicidad de estas sustancias
quimicas contaminantes que se acumulan en la cadena
alimentaria. Las dioxinas son uno de los contaminantes orgdnicos
persistentes (COPs) mds peligrosos. Ademds, porgue el ente rector no
ha tenido la capacidad de controlar el manejo adecuado de los
rellenos sanitarios, menos lo tendria para este tipo de tecnologia.
Ademds de que este tipo de tecnologias conllevan fuertes inversiones,
operaciones de elevada dificultad y peligrosidad. Crear incentivos para
las personas u hogares que reciclen, de manera que se establezca un
procedimiento para que los ciudadanos que implementen esta
prdctica reciban -por ejemplo- un rebajo en el pago de sus impuestos
municipales.
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Incluir los residuos farmacos, cosmeéticos, plaguicidas y
microplasticos (contaminantes emergentes) como residuos
prioritarios y especiales en la General de Residuos. Esto considerando
que diversos laboratorios de investigacion de las Universidades
Publicas, tales como el Instituto Regional de Estudios de Sustancias
Téxicas (IRET) de la UNA, el Centro de Investigacion en Contaminacion
Ambiental (CICA) de la UCR y el Centro de Investigacién y de Servicios
Quimicos y Microbiolégicos (CEQIATEC) del ITCR los han detectado en

diversos cuerpos de agua.

Fortalecer el Programa Punto Seguro para la recoleccion de
medicamentos y cosméticos vencidos, en desuso o sus materiales de
empagque, asi como en el tratamiento y disposicion final a través de
la empresa Manejo Profesional de Desechos. El propdsito es evitar que
los residuos posconsumo se vayan con los ordinarios de forma que se
minimicen los efectos sobre el ambiente y la salud humana. De
acuerdo con este programa de las mds de 10 toneladas de residuos por
medicamentos contabilizados entre 2019 y 2023, el 86% corresponde a
medicamentos vencidos que no fueron consumidos, principalmente
medicinas para condiciones cronicas como el colesterol, la
hipertensién, el dolor, la depresion, suplementos para mujeres
embarazadas y antibidticos. Cabe destacar que el 65% de estos fueron
otorgados por la Caja Costarricense de Seguro Social (Séenz, 2024).

Hacer cumplir la responsabilidad extendida del productor, haciendo
que los productores o importadores se hagan responsables de los
productos durante todo el ciclo de vida, incluyendo las fases
posindustrial y posconsumo, tal cual esta establecido en la Ley GIR.

Gestionar normativa que regule la recoleccion, tratamiento y
disposicion final de lodos de tipo especial, originados del proceso de
tratomiento de las aguas residuales especiales, generados en
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establecimientos de metalurgia, teneria, almacenamiento de

combustible, industria quimica, industria del papel y alimentaria, entre

otros.
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7. CULTURA

La diversidad cultural costarricense (“culturas”); un tejido social en constante
intercambio donde se entrelazan saberes, conocimientos, experiencias y valores
de multiples origenes; enfrenta una crisis. La riqueza cultural, que define a Costa
Rica como un pais multiétnico y pluricultural en su Constitucién Politica, se ve
amenazada por una serie de desafios que ponen en riesgo su preservacion y
desarrollo.

El principal problema radica en el desfinanciamiento y la falta de politicas
publicas sdlidas. El Ministerio de Cultura es una de las carteras con el menor
presupuesto del gobierno, pero con una enorme cantidad de &érganos
desconcentrados e instituciones adscritas. El presupuesto asignado, ademds de
insuficiente, ha disminuido significativamente en los ultimos afos, lo que se
traduce en una inversion limitada para programas y proyectos culturales. En el
2024, se recortd en un 8% el presupuesto del Ministerio de Cultura (La Republica,
2023), lo cual provocé una gran preocupacion en el sector. Ademds, la ausencia
de politicas a largo plazo impide garantizar la sostenibilidad de programas y
proyectos culturales.

Esta situacién genera una marcada desigualdad cultural entre la Gran Area
Metropolitana y las zonas periféricas, donde el acceso a actividades y eventos
culturales es limitado. Por lo que existe la incapacidad y falta de voluntad politica
para democratizar los procesos culturales en las comunidades rurales debido a
un muy limitado acceso a actividades y eventos culturales, lo que perpetuia la
brecha cultural entre la Gran Area Metropolitana (donde se encuentran la
mayoria de instituciones) y las zonas periféricas, sumado a la poca articulacion
entre los gobiernos locales, el Ministerio de Cultura, los emprendimientos,
iniciativas y gestiones organizadas y las iniciativas del sector privado

A lo anterior se suma la ausencia de concepcién e implementacion de politicas
que preserven, reconozcan, potencien y visibilicen las culturas de poblaciones

histéricamente vulnerabilizadas e invisibilizadas como las comunidades
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indigenas, poblacién afrodescendiente, personas menores de edad, con
discapacidad y adultas mayores, migrantes, entre otras, las cuales se ven
supeditadas a expresiones culturales hegemonicas o dominantes, muchas
veces lejanas a las realidades de la riquisima diversidad cultural propia de
nuestro territorio.

Asimismo, las personas artistas costarricenses enfrentan una precaria situacion
econdmica, coningresos cada vez mds bajos que los exponen a la vulnerabilidad.
Por otro lado, la educacion artistica en el pais se encuentra en una crisis, con un
curriculo incompleto en la mayoria de los centros educativos (Estado de la
Educacién, 2023), lo que limita la expresién creativa de las nuevas generaciones
y las vuelve mds vulnerables a diversos problemas sociales.

Las consecuencias de este panorama son multiples y graves. La desatencion de
las expresiones culturales propias puede llevar a una pérdida de identidad. La
brecha cultural existente contribuye a aumentar las desigualdades sociales y a
limitar las oportunidades de desarrollo de las comunidades mds marginadas. La
falta de inversion en cultura debilita el tejido social y dificulta la construccion de
una sociedad mds justa y equitativa. Finalmente, la falta de acceso a una
educacion artistica integral expone a las nuevas generaciones a mayores
riesgos de violencia y exclusién sociall.

Para revertir esta situacién, es necesario un esfuerzo conjunto de todas las partes
involucradas: gobierno, sector privado, sociedad civil y ciudadania en general. Se
requiere una mayor inversién en cultura, el desarrollo de politicas publicas alargo
plazo, la promocién de la diversidad cultural (“culturas”) y la democratizacién del
acceso. Solo a través de una accidon coordinada y comprometida serd posible
preservar y fortalecer la diversidad cultural del pais y garantizar que las futuras
generaciones puedan disfrutar de este valioso patrimonio.
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7.21 Eje 1: Nuevo Ministerio de Culturas y Juventudes

Objetivo: Constituir el Ministerio de Culturas y Juventudes que sea eficiente,

democrdtico y presente en todos los territorios de Costa Rica, garantizando

condiciones regionalizadas que aborden las necesidades especificas de cada

comunidad. Este ministerio se enfocard en la promocion de la identidad

pluriétnica y multicultural del pais, asi como en el fortalecimiento de la politica

publica de juventudes, fomentando su participacion en el desarrollo cultural y

social.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Creacion del Ministerio de Culturas y Juventudes. Promover el cambio
legislativo necesario para transformar el actual Ministerio de Cultura y
Juventud en el “Ministerio de Culturas y Juventudes’. Este ministerio llevard
a cabo una revision integral de las 28 instituciones actuales que forman
parte de su estructura, asegurando que cada una funcione de manera
eficiente y contribuya a una vision cohesiva y transdisciplinaria. El
ministerio trabajard de manera interinstitucional con otros organismos
para mejorar las condiciones econdmicas, sociales y educativas en el pais,
estableciendo a las culturas como un eje transversal en el desarrollo

nhacional.

Renovacion del Sistema Nacional de Juventudes.Proponer y llevar a cabo
la renovacién del Sistema Nacional de Juventudes para que sea inclusivo,
democrdtico y sus posicionamientos y proyectos sean vinculantes en el
quehacer nacional. Este proceso implicard la revision de las instituciones
adscritas actuales, buscando que sean eficientes y que promuevan
enfoques transdisciplinarios y territoriales, garantizando que las voces de
las juventudes sean escuchadas y consideradas en la formulacion de
politicas publicas que impactan su vida cotidiana.
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e Integracion de Culturas y Juventudes en la Gestion Publica. Establecer
mecanismos sostenidos y accesibles para garantizar la participacion de
la ciudadania y de los gremios en la toma de decisiones y gestion del
ministerio y del sector publico en general. Ademds, se buscard garantizar
que las culturas y juventudes sean consideradas en la planificacién de
todas las instituciones publicas, asegurando que sus intereses y
necesidades sean integradas en las politicas y programas a nivel nacional.

7.2.2 Eje 2: Fortalecimiento del presupuesto estatal

Objetivo: Fortalecer el presupuesto estatal para las culturas y juventudes,
asegurando su integracion en todas las politicas publicas, con el propésito de
promover el desarrollo cultural y social de las comunidades e impulsar a las
juventudes en su participacion en la sociedad.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

e Aumento Sostenido del Presupuesto de Culturas y Juventudes.
Garantizar un aumento sostenido a mediano plazo que permita que las
culturas y juventudes sean reconocidas como una inversion integral. Para
ello, es fundamental de manera progresiva aspirar a un presupuesto

nacional de Culturas de al menos un 1% del Producto Interno Bruto.

e Marco Normativo para la Inversion Cultural. Establecer un marco
normativo que permita reconocer la urgencia de captar inversién publica
y privada para el fomento de las actividades culturales, asi como del
resguardo del patrimonio y diversidades culturales presentes en el
territorio nacional.

e Articulacion de Recursos entre Ministerios y Gobiernos Locales. Definir
mecanismos que propicien la vinculacion entre los recursos
pertenecientes al Ministerio de Culturas y Juventudes, con los
pertenecientes a los Gobiernos locales en busqueda de democratizacion,
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descentralizacién y articulacion de las instancias responsables del
desarrollo artistico y cultural de Costa Rica.

7.2.3 Eje 3: Condiciones dignas para las personas trabajadoras del arte y

cultura

Objetivo: Establecer condiciones que faciliten la erradicacion de la pobreza y

promuevan el acceso a trabajo digno en el sector de las artes y las culturas, a

través de la implementacion de politicas publicas inclusivas, el fortalecimiento

de la legislacién laboral y el fomento de recursos que apoyen a las personas

artistas en su desarrollo profesional y personal.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Establecimiento de Normativas y Derechos Laborales. Promover la
creacion de un marco normativo integral que garantice derechos
laborales especificos para las personas trabajadoras de las artes y la
culturas, asegurando condiciones de trabajo justas, acceso a un sistema
de seguridad social adecuado y la implementacién de estdndares de
salud y seguridad en los espacios laborales, contribuyendo a un entorno
mds equitativo y seguro.

Capacitacion y Formacioén Profesional. Desarrollar programas de
capacitacion en gestién cultural y derechos laborales que fortalezcan las
competencias de las personas trabajadoras del sector, permitiendo una
mejor comprension de sus derechos y promoviendo el desarrollo
profesional. Se busca fomentar la creacién de redes de apoyo y mentoria
que conecten a artistas emergentes con profesionales de trayectoria,
enriqueciendo el dmbito cultural a través del intercambio de experiencias
y realidades.

Promocioén de la equidad y Apoyo al Gremio de las Culturas. Fomentar la
equidad de género en el sector cultural, asegurando que las voces de

mujeres y comunidades histéricamente marginadas sean visibilizadas y
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representadas. Ademds, se pretende crear un entorno que brinde apoyo a
artistas y trabajadoras culturales en momentos de crisis econdmica, asi
como facilitar el acceso a espacios de creacién que estimulen la
innovacion y el intercambio creativo.

7.2.4 Eje 4: Democratizacion, acceso Yy reconocimiento del quehacer

artistico-cultural y del patrimonio identitario

Objetivo: Establecer politicas de Estado que, a mediano y largo plazo, promuevan

la democratizacién, el acceso y el reconocimiento del quehacer artistico y

cultural, asi como del patrimonio identitario de todas las poblaciones del pais.

Estas politicas estardn orientadas a garantizar que cada persona y comunidad

tenga la oportunidad de expresar su identidad cultural, facilitando el acceso a

espacios, recursos y oportunidades para el desarrollo de iniciativas artisticas.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Promocioén de la Diversidad Cultural. Desarrollar un marco legal inclusivo
que garantice la proteccién y promocién de las diversas expresiones
culturales, en alineacién con la politica de derechos culturales de Costa
Rica. Este marco buscard reconocer y valorar la pluralidad de tradiciones
y manifestaciones artisticas que enriquecen la identidad nacional. Se
promoverd el acceso equitativo a recursos y oportunidades para que
todas las comunidades puedan expresar su cultura y creatividad,
contribuyendo al fortalecimiento del tejido social y a la cohesion cultural
en el pais. Ademds, se facilitard la visibilidad de las tradiciones menos
representadas, asegurando que el patrimonio cultural de todas las
poblaciones sea preservado y promovido.

e Acceso y Participacion Ciudadana. Facilitar el acceso universal d

espacios culturales, priorizando el desarrollo de centros culturales en
comunidades rurales y en vulnerabilidad. Se fomentard la participacion de
la ciudadania en la formulacion de politicas de derechos culturales,

garantizando que estas reflejen las necesidades y aspiraciones de las
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diversas poblaciones del pais. De forma que se fortalecerd su sentido de
pertenencia y se promoverd una cultura mds inclusiva y representativa.

Fortalecimiento de Redes y Financiamiento Cultural. Establecer
mecanismos de financiamiento sostenible para proyectos culturales que
prioricen la diversidad y la inclusion, garantizando que existan recursos
suficientes para apoyar iniciativas artisticas en todo el pais. Esto incluird la
creacién de fondos destinados a proyectos que promuevan la pluralidad
cultural y el fortalecimiento de redes de colaboracion entre artistas,
organizaciones culturales y comunidades. A través de estas redes, se
buscard fomentar el intercambio de ideas, conocimientos y recursos,
creando un entorno propicio para la innovacion y la creatividad en el
dmbito cultural.

7.2.5 Eje 5: Regionalizacion y desconcentracién de la actividad cultural

Objetivo: Facilitar la regionalizacion y desconcentracion de la actividad cultural

mediante la creacion de alionzas efectivas y estrategias que conecten lo

nacional con lo local. Esto incluird fomentar la colaboracién entre instituciones y

la ciudadania, asi como entre los sectores publico y privado, para enriquecer la

participacion comunitaria en el desarrollo cultural y asegurar que las

manifestaciones artisticas y patrimoniales reflejen la diversidad y riqueza de

cada regién del pais.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Fortalecimiento de alianzas estratégicas. Facilitar el mapeo vy
reconocimiento de actores y alianzas estratégicas en el dmbito cultural de
Costa Rica, incluyendo municipalidades, el sector privado y comunidades
locales, universidades, ministerios, entre otros. Se buscard formar
comisiones de trabajo dindmicas que fortalezcan estas colaboraciones,
garantizando la participacion de todos los sectores y replicando iniciativas
culturales de manera continua y sostenible.
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Promocion y Preservacion del Patrimonio Cultural. Desarrollar e
implementar estrategias efectivas para la promocion, recuperacion y
preservacion del patrimonio cultural costarricense, tanto material como
inmaterial, en todas las regiones del pais. Se involucrard a las
comunidades y municipalidades en la identificacién y conservacién de su
herencia cultural, prestando especial atencion a las comunidades en
situacién de vulnerabilidad.

Capacitacion y Desarrollo de Iniciativas Culturales. Implementar
programas continuos de capacitacién en gestién cultural y disciplinas
artisticas que integren a comunidades, el sector privado e instituciones
educativas en Costa Rica. Se disenardn estrategias regionales que
respondan a las necesidades especificas de estas comunidades,
garantizando la representacion de diversas poblaciones.

Incrementar los fondos concursables para financiar iniciativas
culturales, incentivando la inversién privada y promoviendo intercambios
culturales tanto a nivel nacional como internacional, enriqueciendo asi el
panorama cultural de Costa Rica.
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8. DEPORTE

Aunque el pais ha avanzado en la promocién de la actividad fisica y el deporte
en diferentes niveles, persisten problemas estructurales como la desigualdad en
el acceso a infraestructuras, la falta de un presupuesto sostenible y la necesidad
de una mayor proteccion de los atletas y del entorno deportivo.

La Politica Nacional del Deporte 2020-2030 identifica dreas prioritarias que
incluyen la democratizacion del acceso al deporte y la actividad fisica, la mejora
en la gobernanza deportiva y el desarrollo del deporte con enfoque de género,
inclusion, intergeneracional, intercultural y territorial. Nuestra Constitucion
Politica, la Carta Olimpica y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) destacan
el deporte como derecho humano y herramienta clave para la inclusidn social, la
educacion y la salud publica.

Adicionalmente, es fundamental articular la accidon coordinada de los diferentes
actores que inciden en el desarrollo del deporte en Costa Rica. El Instituto
Costarricense del Deporte (ICODER), el Comité Olimpico Nacional (CON), los
Comités Cantonales de Deporte y Recreacién (CCDR), las federaciones
deportivas, el Comité Paralimpico Nacional de Costa Rica (CPN), y las
universidades publicas, junto con el Ministerio del Deporte, Ministerio de
Educacién Publica y Ministerio de Salud (sus representantes conforman el
Consejo del Deporte) deben trabajar en conjunto bajo un marco de politicas
claras y financiamiento sostenido. Este enfoque colaborativo, potenciado por
aportes del sector privado, permitird implementar acciones estratégicas que
promuevan una infraestructura deportiva moderna, accesible y sostenible,
ademds de programas educativos y recreativos de calidad.

El establecimiento de un presupuesto permanente facilitard la planificacion a
corto, mediano y largo plazo, asegurando la continuidad de proyectos esenciales
sin depender de la incertidumbre de negociaciones anuales. Esto fortalecerd la
capacidad del deporte como motor de desarrollo econémico, social y cultural,
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promoviendo la inclusion, la equidad de género y el respeto por los derechos
humanos en todas las instancias del sistema deportivo.

8.2.1 Eje 1: Deporte Seguro y Proteccion del Entorno Deportivo

Objetivo: Promover un entorno deportivo seguro y libre de violencia no
accidental, garantizando la proteccion de los atletas, entrenadores y demds
actores del sistema deportivo.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

e Los programas de prevencion deben priorizar la erradicacion de la
violencia no accidental considerando las perspectivas de género,
diversidad y derechos humanos. Esto implica la creacion de contenidos
educativos y campafnas de sensibilizacion dirigidas a atletas,
entrenadores y personal administrativo con la intencion de que desde el
deporte se pueda permear en el resto de la sociedad costarricense una
cultura de cero tolerancia a la violencia no accidental. Se otorgard
contenido presupuestario para su desarrollo.

o Disefiar y fortalecer protocolos especificos de actuacion frente a
situaciones de violencia y discriminacion, asegurando que sean claros y
aplicables. Estos protocolos serdn revisados regularmente en mesas de
trabajo colaborativas con ICODER, el CON, CPN, CCDR, federaciones
deportivas, universidades publicas y Ministerio del Deporte.

e Asegurar mecanismos de denuncia accesibles y confidenciales,
utilizando plataformas tecnolégicas que permitan su uso desde
cualquier region del pais. Estas plataformas deben estar integradas con
un sistema de apoyo integral que brinde acompafamiento legal,
psicolégico y social a las victimas. Su desarrollo y operacién serdn
supervisados por ICODER, el Ministerio del Deporte e instituciones aliadas
como el PANI'y el INAMU.
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La capacitacion en Deporte Seguro seréa un requisito obligatorio para
todas las organizaciones deportivas. Este programa debe incluir médulos
sobre igualdad de género, derechos humanos y técnicas para la
resolucién pacifica de conflictos. Laimplementacién serd apoyada por las
universidades publicas, con el respaldo técnico del sector privado para
garantizar su eficacia y alcance nacional.

8.2.2 Eje 2: Costa Rica como Centro Mundial del Turismo Deportivo

Objetivo: Posicionar a Costa Rica como un destino lider en turismo deportivo,
integrando su riqueza natural y cultural en actividades deportivas de clase
mundial y aprovechando las condiciones geogrdficas estratégicas del pais.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

La estrategia de turismo deportivo se enfocara en la atraccion de
eventos internacionales que fomenten la diversidad y la inclusién al
identificar los distintos eventos deportivos que logren incentivar el deporte
y turismo del pais al potenciar el impacto de actores claves en
representacion de Costa Rica que puedan atraer eventos de talla mundial.

Se promoverd la inversion publica y privada para el desarrollo de
infraestructura turistica y deportiva de alto nivel, asegurando Ila
sostenibilidad de los recursos y el impacto econdmico positivo en las
comunidades. Se articulard con el sector privado su participacion y
cuantificaciéon del impacto positivo tanto a nivel pais como de mercadeo

global o nacional.

Las alianzas con el sector turistico, incluidos operadores y agencias,
serdn vitales para ofrecer paquetes que integren actividades deportivas
con experiencias culturales y ecolégicas. Estos paquetes serdn
disenados para atraer tanto a turistas internacionales como a la
poblacidon local, con el fin de dinamizar las economias regionales. Se
identificard junto con el Ministerio de Turismo y Municipalidades los lugares
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que generen impacto y activacion de la economia en todas las escalas
nacional, provincial y distrital.

e Se creard un observatorio nacional de turismo deportivo, que recopile
datos sobre el impacto econémico y social de las actividades y eventos
deportivos en el pais. Este observatorio serd gestionado por una coalicién
de actores del deporte nacional liderada por el Ministerio del Deporte. Se
asignard un presupuesto permanente para mantener este programa.

8.2.3 Eje 3: Infraestructura Regional para el Desarrollo Deportivo y

Econdmico

Objetivo: Desarrollar y modernizar la infraestructura deportiva, asegurando su
accesibilidad y sostenibilidad para promover el desarrollo deportivo econémico
regional y nacional con presupuesto asignado anual.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

e La construccion y modernizacion de instalaciones deportivas debe
cumplir con estandares internacionales de accesibilidad y
sostenibilidad, incluyendo espacios adaptados para personas con
discapacidad. Estas inversiones no solo mejoran el acceso al deporte para
todas las personas, sino que también estimulan las economias locales al
atraer eventos deportivos, tanto nacionales como internacionales, que
generan empleo e ingresos en sectores como el turismo, hoteleria y
comercio. La infraestructura de calidad impulsa el turismo deportivo,
convirtiendo a las regiones en destinos clave para competencias y
actividades recreativas, con un impacto positivo en la visibilidad global del
pais.

e Un plan de mantenimiento sostenible serd implementado en todas Ilas
infraestructuras deportivas del pais. Este plan incluird auditorias
regulares y la capacitacion de personal local en la gestiéon eficiente de
recursos. Se coordinard con los gobiernos locales, universidades publicas
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y el sector privado para el desarrollo de modelos de sostenibilidad
econdmica para las instalaciones deportivas.

La infraestructura deportiva serd un elemento central en los planes de
desarrollo urbanoy rural. Los espacios deportivos no solo deben fomentar
la actividad fisica, sino también convertirse en centros de interaccion
comunitaria y desarrollo cultural.

Se garantizara la utilizaciéon de instalaciones deportivas para
programas comunitarios, competencias regionales y eventos
inclusivos. Se diagnosticard e identificard el estado de la infraestructura
nacional deportiva por medio de las categorias infraestructura de alto
rendimiento, infraestructura practica amateur y recreativa.

8.2.4 Eje 4: Cultura de Estilos de Vida Saludable mediante Educacion Fisica

y Recreacion

Objetivo: Fomentar estilos de vida saludables a través de la promocién de la

educacion fisica y la recreacion en todos los sectores de la poblacién.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Se asignara un presupuesto permanente equivalente a un porcentaje
fijo del presupuesto nacional destinado al desarrollo integral de Ila
educacion fisica, deporte y recreacion en todos sus niveles. Se buscard
asegurar la sostenibilidad financiera de iniciativas deportivas, eliminando
la dependencia exclusiva de aportes esporddicos o discrecionales con
una adecuada planificacion nacional en el corto, media y largo plazo. La
coordinacion del Ministerio del Deporte con el ICODER, CON, CPN, CCDR,
federaciones deportivas, universidades publicas y el sector privado es
esencial para maximizar el impacto de estas inversiones fortaleciendo el

deporte como un pilar del desarrollo social y econdmico a nivel nacional.

La educacion fisica sera fortalecida como parte esencial del desarrollo
integral de los estudiantes en todos los niveles educativos. Se

promoverdn alianzas entre ICODER, Ministerio de Educacién vy
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universidades publicas para disefar curriculos innovadores que integren
deporte y valores.

e Las campaias de concienciacion sobre los beneficios del deporte y la
actividad fisica incluirin mensajes sobre la importancia de Ila
alimentacion saludable y el bienestar mental para atacar los problemas
de salud crénicos causados por enfermedades no transmisibles. Estas
campaias serdn financiadas mediante alianzas publico-privadas y se
difundirdn en medios digitales y tradicionales.

e Se impulsara la creacion de centros recreativos y deportivos en
comunidades vulnerables, con la colaboracion del sector privado y las
municipalidades. Estos centros serdn espacios de formacion y desarrollo
para jovenes, fomentando su integracion y previniendo la exclusion social.

8.2.5 Eje 5: Cultura de Alto Rendimiento Deportivo

Objetivo: Impulsar el desarrollo de atletas de alto rendimiento, promoviendo su
excelencia competitiva y bienestar integral.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

e Ampliacién de los Juegos Deportivos Nacionales (JDN) para la inclusion
de grupos etarios que no han sido considerados en el pasado y que
permitan la participacion de personas adultas y adultas mayores. La
incorporacién de categorias absolutas y veteranas en JDN promoverd la
continuidad de las personas adultas en el deporte competitivo del pais
mds alld de la participacion juvenil y universitaria. La inclusion de todas las
edades se realizard al menos una vez por cada ciclo olimpico.

e Establecer plan de creacion de centros de alto rendimiento con soporte
multidisciplinario (médico, psicolégico, nutricional, etc.) a mediano y
largo plazo. Los centros de alto rendimiento ofrecerdn servicios
multidisciplinarios que incluyan soporte médico, psicolégico y nutricional,
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asegurando que los atletas reciban una preparacion integral. Estos
centros serdn financiados y gestionados en colaboracién con ICODER,
CON, CPN, CCDR, federaciones deportivas, universidades publicas y el
sector privado.

Se establecera un fondo de financiamiento sostenible y permanente
para apoyar a atletas de élite y federaciones deportivas, con aportes
tanto del sector publico como privado. Este fondo garantizard recursos
continuos que permitan una planificacién efectiva a corto, mediano y
largo plazo, evitando la incertidumbre de negociaciones anuales sobre la
asignacion de recursos. Al contar con un financiomiento estable, se
podrdn disefiar estrategias integrales y sostenidas que cubran las
necesidades de los atletas y federaciones, tales como programas de
entrenamiento, participacion en competencias internacionales vy
desarrollo profesional.

Los programas de transicion de carrera para atletas seran disefiados
para garantizar su insercion laboral y participacion en la sociedad
durante su carrera deportiva y después del retiro. Estos programas
incluirdn capacitaciones, asesorias y oportunidades de empleo en
colaboracién con el sector privado y universidades publicas.
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9.GOBERNANZA
DEMOCRATICA




q. GOBERNANZA DEMOCRATICA ¥ REFORMAS
ELECTORALES

Los procedimientos electorales en Costa Rica han sido un componente
fundamental de la estabilidad e institucionalizacién de la democracia
representativa en el contexto de la Segunda Republica. A lo largo de la historia se
han realizado ajustes y actualizaciones a las normativas en respuesta a desafios
politicos de cada momento histérico y a partir de propuestas hechas por
partidos politicos o el Tribunal Supremo de Elecciones (Picado, 2018).

En su trayectoria histérica, el reformismo electoral costarricense se ha
caracterizado por ser gradual. Es decir, se han hecho ajustes puntuales y
actualizaciones en procedimientos, derechos de la ciudadania, regulacion sobre
los partidos politicos, normas sobre financiamiento estatal y privado de los
partidos, campanas electorales, introduccion de mecanismos de democracia
directa, elecciones municipales, acciones dfirmativas para la participacion,
candidatura y eleccion de mujeres, entre otros aspectos.

Al mismo tiempo, se han mantenido elementos mds estables del régimen
electoral como el rol del Tribunal Supremo de Elecciones; la regla de mayoria
para establecer el partido ganador en primera y segunda ronda de las
elecciones presidenciales; el principio y las férmula de representacion
proporcional aplicada en las elecciones legislativas y municipales, asi como las
correspondientes circunscripciones; los partidos politicos como el Unico tipo de
organizacién legitimada formalmente para presentar candidaturas y competir
en elecciones; libertad y relativa facilidad para la creacién e inscripcién de
nuevos partidos politicos; entre otros.

Ahora bien, los cambios politicos mds recientes en el panorama electoral
costarricense, caracterizados por una mayor fragmentacion partidaria vy
surgimiento de nuevos partidos, un creciente abstencionismo electoral, una
debilitada relacién entre la ciudadania y los partidos politicos (Treminio &
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Pignataro, 2020), profundos cambios sociales, culturales y tecnolégicos, generan
nuevos desafios para la gobernanza del sistema politico.

Estos desafios invitan a reflexionar sobre el papel de los aspectos
procedimentales de la democracia, asi como de sus contenidos y resultados,
frente a la creciente desigualdad social, persistencia de pobreza, incremento de
la violencia y fuertes corrientes autoritarias en la politica.

Por lo tanto, aun cuando es necesario pensar en el fortalecimiento de la
democracia de una manera integral, los siguientes ejes refieren principalmente
a los procedimientos electorales y al sistema de gobierno. Estos elementos se
consideran prioritarios para dirigir la discusion hacia una reforma politica de
mayor alcance que requerird de un proceso amplio de didlogo y negociacion
entre todas las fuerzas politicas del pais.

9.2.1 Eje I: Financiamiento de los partidos politicos partidos en Costa Rica

Objetivo: Ordenar los mecanismos de financiamiento de los partidos politicos
para hacerlos mds eficientes, transparentes y acordes con la situacién

econdmica del pais.
Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

e Reduccion del monto total del financiamiento estatal establecido en la
Constitucién Politica (0.]9% del PIB del afio tras anterior al de las elecciones)
para financiar a los partidos politicos. Se apoya el proyecto que
actualmente estd en la corriente legislativa para reducirlo a 0.085% del PIB
y se considera oportuno establecer un procedimiento permanente de
djuste para cada campaina a partir de pardmetros como inflacion,
crecimiento del padrén, crecimiento del PIB, entre otros, sin exceder el
limite constitucional (0.19%).
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Aumentar el financiamiento anticipado, incorporando el financiamiento
en especie, para reducir la dependencia de intereses privados y hacer
mas equitativas las condiciones de competencia electoral. Se debe
aumentar el financiamiento estatal anticipado a los partidos politicos,
mediante acceso a franjas horarias en medios de comunicacion,
distribuidas equitativamente para que los partidos puedan presentar sus
propuestas a la ciudadania, contribuyendo al derecho de informaciény a
un voto informado. Esos espacios serdn pagados directamente por el TSE
a los medios de comunicacion, lo que reducird los costos de
administracion y les brindard a los partidos una base minima comudn para
sus campanas.

Reforzar publicidad y transparencia del financiamiento privado. Ademds
de reportar al TSE los partidos politicos deberdn publicar
permanentemente en sus pdginas web listados mensuales de las
contribuciones personales recibidas, donaciones o contribuciones en
especie, a mds tardar el dia 15 del siguiente mes. De igual forma deberdn
dar publicidad mensualmente sobre los préstamos contraidos con
entidades financieras, asi como de la colocacion de bonos (certificados
de cesién del derecho de contribucién estatal) autorizados por el TSE
durante las campafias electorales, especificando la cédula y nombre de
las personas, asi como el monto total de los bonos y porcentajes de
descuento comprometidos.

Elaboracion de reglamento para el uso del fondo de capacitacion a los
partidos politicos. Los partidos politicos tienen serias limitaciones para
acceder al fondo de capacitacién, pues este solo se les reconoce posterior
alos procesos formativos. Se recomienda que el reglamento determine las
formas de liquidar los recursos y permita un adelanto contra la entrega de
factura proforma o contrato con las instancias capacitadoras.
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9.2.2 Eje 2: Sistema electoral legislativo

Objetivo: Reforzar la representacion territorial y la proporcionalidad del sistema

de eleccidn de las diputaciones y concejos municipales.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Mantener y reforzar principios y férmulas de representacion
proporcional. Frente a propuestas que han planteado la elecciéon de
diputaciones por mayoria en distritos donde se elegiriac un solo
representante, debe mds bien reforzarse la representacién proporcional
en distritos plurinominales como los vigentes en la actualidad, por ser la
mejor forma de garantizar la pluralidad de fuerzas politicas con
representacion en la Asamblea Legislativa, en los Concejos Municipales y
en los Concejos de Distrito.

Elaborar una propuesta de reforma para una nueva delimitacion de las
circunscripciones electorales legislativas, para mejorar Ila
representacion territorial. Diversos actores y propuestas de reformas
electorales han planteado desde hace tiempo la necesidad de actualizar
la forma en que se eligen actualmente las y los diputados a partir de las
actuales provincias considerando que esas divisiones son anacrdénicas. En
ese sentido, una opcién puede ser tomar como referencias las actuales
regiones y subregiones de planificacion lo que permitiria, por ejemplo, que
las zonas norte y sur del pais puedan elegir diputaciones por esas regiones
(Huetar Norte y Brunca). Ahora bien, las nuevas circunscripciones deben
procurar efectivamente mejorar la representacion territorial y la
pluralidad de fuerzas politicas. Por ello: deben seguir siendo plurinominales
(varios escaios por cada una segun la poblacién); que la eleccién se siga
realizando bajo el principio y férmula de representacién proporcional; y
que las circunscripciones sean de un tamafo mds homogéneo en
términos de poblacién y por lo tanto de las diputaciones a elegir en cada

una.
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Eliminar la barrera del subcociente electoral para reforzar Ila
proporcionadlidad del sistema electoral. Si bien es imposible una
proporcionalidad perfecta, esta reforma permitiria que el sistema
electoral sea mds proporcional que el actual permitiendo que partidos
minoritarios tengan mas posibilidad de elegir representantes en la
Asamblea Legislativa o en los Concejos Municipales y Concejos de Distrito.
La propuesta es adn mds necesaria si se hace una nueva delimitacion de
circunscripciones como la propuesta en el punto anterior.

Mantener elecciones municipales separadas de las presidenciales y
legislativas. Frente a algunas iniciativas que han circulado para volver a
realizar simultdneamente las elecciones municipales con las nacionales,
se considera que eso seria un retroceso en términos del fortalecimiento
del régimen municipal y la relativa autonomia ganada por las dindmicas
politica locales a nivel de los cantones. Por ello no se respaldan propuestas
de ese tipo.

9.2.3 Eje 3: Alianzas, coaliciones y formaciéon de nuevos partidos

Objetivo: Promover procesos de articulacién permanente entre actores

partidarios y sociales, alrededor de propuestas programdticas y no solo de

candidaturas.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Incentivar la estabilidad de las coaliciones entre partidos. Tomando
como base el Expediente Legislativo 21835, se deben hacer reformas para
que las coaliciones sean no solo para presentar candidaturas comunes,
sino ademds para impulsar un programa; que no se disuelvan después de
las elecciones sino que permanezcan durante todo el periodo de gobierno
y legislativo; y que puedan ser prorrogadas por acuerdo de las Asambleas
Nacionales, Provinciales o Cantonales segun la escala de inscripcidn de los
partidos, las disposiciones del Cddigo Electoral y los Estatutos de los
partidos.
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Alianzas y articulacion con movimientos y organizaciones sociales por
parte de los partidos. Se exhorta a los partidos politicos a establecer
alianzas entre ellos, también se considera relevante que abran espacios
de participacion para movimientos y organizaciones sociales, ademds de
que se gestionen alianzas con esos actores, alrededor de agendas y
propuestas compartidas, para reforzar la representacion de intereses
sociales en los partidos y en las candidaturas que presenten en las
elecciones.

Actuadlizar requisitos para la inscripcion de partidos politicos. Sin afectar
el derecho de las y los ciudadanos a la conformacion de partidos politicos,
garantizando el pluralismo y en el marco de la jurisprudencia
constitucional en la materia, se deben actualizar los requisitos
establecidos para la formacion e inscripcion de nuevos partidos politicos.
El contenido programdtico debe reforzarse como requisito de inscripcion
y participacién electoral, como un medio para garantizar la
representacién colectiva y la rendicion de cuentas.

9.2.4 Eje 4: Campanas electorales

Objetivo: Construir condiciones de competencia mds equitativas y resguardo del

derecho a la informacion de la ciudadaniao mediante un uso adecuado de las

nuevas tecnologias de informacién y comunicacion.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Democratizar acceso a medios de comunicacion en campaias
electorales para garantizar que la ciudadania cuente con informacion
oportuna sobre las propuestas programdaticas y candidaturas de los
partidos politicos a la hora de decidir su voto. Promover franjas
publicitarias en medios de comunicacion, pagadas por el TSE, distribuidas
equitativamente entre todos los partidos, con recursos del financiamiento
estatal anticipado en especie. Esto permitird ademds superar la situacion
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donde el acceso a medios depende de légicas de mercado y de la
disponibilidad de recursos de los partidos.

Regulacion en cuanto al uso de redes sociales y prevenir las estrategias
de desinformaciéon. No cabe duda de que el uso de las redes sociales e
incluso la inteligencia artificial cobran cada vez mds relevancia en las
campanas electorales. Esto amerita que se estudie con detenimiento y se
propongan reformas que garanticen las campafias como espacios de
informacién veraz y debate fundamentado sobre los asuntos de interés
publico para una participacién ciudadana mejor informada.

Regular las puertas giratorias de empresas de marketing y tecnolégicas.
Se debe promover la legislacion que regule que los responsables de las
campanas electorales asuman cargos publicos una vez que han ganado
las elecciones. Las empresas dedicadas al mercadeo politico, a través de
la publicidad de vigilancia, el desarrollo de algoritmos para alcanzar a la
poblacidn sin su voluntad expresa y la incitacidon a acciones concretas
buscan llevar las mismas estrategias a las instituciones publicas, 1o que
tiene como resultado que estas desvien su funcidn de brindar informacion
y comunicar a mantener campanas permanentes en las que se emplean
estrategias de desinformacion, posverdad y vigilancia a opositores y
criticos.

Educacion para un voto informado. Proponer al IFED fortalecer sus
acciones de formaciéon y educacion ciudadana para la participacion
informada, uso responsable de las redes sociales, prevencién ante la
desinformacion y propaganda engafnosa o contraria a los principios
democraticos. De igual forma el IFED, junto con colegios profesionales en
el campo de la comunicacion, podrian construir un manual de buenas
prdacticas comunicativas a la luz del derecho a la informacién de la
ciudadania y ofrecer capacitaciones a agencias de publicidad,
periodistas y profesionales de la comunicacion sobre esas buenas
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prdcticas. Todo ello se sugerird al TSE respetando su dmbito de autonomia
e independencia en materia electoral.

9.2.5 Eje 5: Relaciones entre Poder Legislativo y Poder Ejecutivo

Objetivo: Reformar las relaciones entre Poderes de la Republica para reforzar los

mecanismos de control y rendicién de cuentas tanto entre ellos como hacia la

ciudadania.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Reforzar el control parlamentario sobre el Ejecutivo mediante dos
medidas concretas: o) Que el voto de censura a ministros (qs) sed
vinculante, es decir, que obligue a la destitucion por parte del presidente;
b) Que el discurso anual del presidente o presidenta de la Republica se
convierta en un ejercicio efectivo de rendicién de cuentas, donde las y los
diputados puedan preguntar, debatir y contraponer sus puntos de vista
con el méximo jerarca del Ejecutivo.

Rendicion de cuentas por parte de ministros y ministras. Ademds de
acudir a comparecencias a las que sean convocadas (Obligatoriedad de
asistencia), debe establecerse un procedimiento para que las y los
ministros de gobierno rindan cuentas anualmente ante la Asamblea
Legislativa y ante la ciudadania sobre su gestion. Puede establecerse que
se haga ante las Comisiones Legislativas segun el dmbito de competencia
de cada Ministerio. En esa rendicion de cuentas debe considerarse el
programa de gobierno del partido gobernante, asi como el Plan Nacional
de Desarrollo. De igual manera, las y los Ministros deberdn participar al
menos una vez dl afo en instancias de coordinacion institucional y de
sociedad civil en las regiones de planificacion establecidas por el
MIDEPLAN como es el caso de los Consejos Regionales de Desarrollo
(COREDES).
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9.2.6 Eje 6: Responsabilidad y rendicion de cuentas por parte de las

diputaciones

Objetivo: Reforzar el principio de la responsabilidad y la rendiciéon de cuentas de

las y los diputados frente a la ciudadania para darle contenido efectivo a la

representacion politica.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:

Pérdida de credenciales por faltas al deber de probidad. Las y los
diputados deben asumir mayor responsabilidad de sus actos y el puesto
no debe ser usado para evadir la justicia. Por ello se propone respaldar el
proyecto de ley 23.855 REGIMEN DE RESPONSABILIDAD DE LAS DIPUTACIONES
POR VIOLACION AL DEBER DE PROBIDAD.

Rendicion de cuentas por parte de legisladores y legisladoras. Establecer
la responsabilidad de diputadas y diputados de rendir cuentas
periédicamente ante la ciudadania, particularmente de las
circunscripciones en las que resultaron electos y frente a los compromisos
y propuestas programdticas presentadas en la campafna. Las y los
diputados deben informar y retroalimentar su trabajo mediante la
participacion periddica en instancias de coordinacion institucional y de
sociedad civil a nivel de las regiones y subregiones de planificacion. Por
ello, desde el Poder Ejecutivo se invitard a las y los diputados a participar

en dichos espacios, al menos una vez al ano en cada region.

Regulacioén del transfuguismo legislativo. Las y los diputados son electos
mediante listas cerradas y bloqueadas presentadas por los partidos
politicos en cada provincia. En ese sentido, la votacion recibida para su
eleccion es un respaldo de ciudadanas y ciudadanos a la lista partidaria y
las propuestas programadticas presentadas por el partido a la ciudadania.
Por ello, se deben establecer regulaciones para evitar la “declaracién de
independencia” o el cambio de partido, casos en que mds bien la persona
deberia dejar la curul para que sea ocupada por la siguiente enla lista que

su partido presentd al electorado.
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9.2.7 Eje 7: Eleccion de magistrados y magistradas

Objetivo: Reforzar la independencia del Poder Judicial mediante mecanismo de

eleccion de magistradas y magistrados que asegure la idoneidad y reduzca la

incidencia partidaria.

Para cumplir este objetivo, se propone la siguiente linea de accion:

Revision de requisitos y procedimientos para eleccion. A partir del estudio
de diferentes iniciativas que se han presentado a debate publico, se
propone construir un proyecto que permita mejorar los requisitos y
procedimientos de eleccién para mejorar la idoneidad y reducir
discrecionalidad y partidismo politico en el proceso de eleccion. Para ello
se tomardn en cuenta insumos como los informes del “Panel
independiente para la eleccidon de Magistrados de la Corte Suprema de
Justicia”.

9.2.8 Eje 8: Mecanismos de democracia directa

Objetivo: Mejorar mecanismos de democracia directa y consultas ciudadanas a

nivel nacional y local para que estén mds al alcance de la ciudadania.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Reformar Ley de Referéndum para su mayor democratizacion. Para que
sea un instrumento efectivo de decision de la ciudadania mds que de los
gobiernos; introducir condiciones equitativas de competencia
(financiomiento publico, acceso a medios) y regulaciones sobre
financiamiento privado similares a las existentes para las elecciones. Asi
mismo, para facilitar los procedimientos de convocatoria por iniciativa
ciudadana.

Facilitar mas recursos de democracia directa a la ciudadania a nivel
municipal. Elaborar una propuesta de reformas al Cédigo Municipal para

establecer mds opciones de participacién y democracia directa para la
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ciudadania: plebiscitos (incluido el revocatorio), cabildos, consultas
publicas, presupuestos participativos.

Usar nuevas tecnologias para consulta y participacion ciudadana en la
construccion de politicas publicas. Se debe elaborar una propuesta para
que los Ministerios del Poder Ejecutivo incorporen mecanismos de consulta
a la ciudadania en materia de politicas publicas usando las nuevas
tecnologias de la comunicacion.

Impulsar la educacién politica de la ciudadania: Se deben establecer
espacios y oportunidades, formales e informales, para la formacion
politica de la ciudadania en y para la vida democrdtica, que le permitan a
esta una participacién informada y con criterio para la toma de decisiones
en los espacios politicos de toda indole. La educacion civica, la educacion
sobre la democracia, la formacion sobre los derechos y las
responsabilidades ciudadanos deberdn ser contenidos expresos de los
planes de educacién que el Ministerio del ramo debe impulsar y fortalecer.
Asimismo, se debe garantizar, con en su origen, que parte del
financiomiento publico a los partidos politicos esté directa vy
efectivamente orientado a las acciones de educacion politica.
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10. DESARROLLO ECONOMICO ¥ SOCIAL

Costa Rica enfrenta desafios complejos de orden politico que ponen en
entredicho el modelo de desarrollo, caracterizado éste por sus objetivos
orientados al logro del bien comun y que con cada gobierno de turno, desde la
década de los 80, se ha venido deconstruyendo ese Estado Social y Democrdtico
de Derecho, no para fortalecer su estructura sino todo lo contrario, desdibujando
esa solidaridad, igualdad e inclusividad que lo caracterizaba. Por un lado, el
desempleo con una tasa del 6,6% que afecta a casi 160 mil personas, afecta
principalmente a las mujeres (con un 7.9% de tasa de desempleo), las personas
trabajadoras de zonas rurales (con una tasa de desempleo de 7.8%) y las
personas jévenes (con una tasa de desempleo del 21,47%).

Este problema se agrava con el alto nivel de informalidad y precarizacién laboral,
que afecta el bienestar de las personas trabajadoras (203 mil personas
asalariadas y 261 mil independientes tienen ingresos menores al salario minimo).
Tal situacién compromete la sostenibilidad del sistema de seguridad social (18%
de personas asalariadas y 53% de independientes no cuentan con seguro por
trabajo). Ademads, factores como la economia dual, la baja productividad y la
desconexion entre crecimiento y generacion de empleos, limitan las

oportunidades laborales en condiciones adecuadas (INEC, 2024).

Adicionalmente, el pais no ha logrado avances significativos en materia de
sostenibilidad energética. Sectores como el transporte y la industria adn
dependen en gran medida de los combustibles fésiles, representando cerca del
70% de la matriz energética total del pais. Ademds, las emisiones por produccion
de electricidad aumentaron 7,5 veces entre 2022 y 2023, dado el aumento de un

uso mayor de fuentes térmicas.

Dada la economia frdgil y dependiente que nos caracteriza y los crecientes
desafios climdticos y econdmicos a nivel global, Costa Rica necesita repensar sus
estrategias para diversificar su matriz energética y reducir asi su dependencia
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de fuentes fdsiles, especialmente, en el sector transporte, industrial y el uso
domeéstico.

La desigualdad social y econémica sigue siendo un problema persistente en
Costa Rica. Asi lo evidencia el incremento del coeficiente de Gini, que pasé de
0,479 en el aino 2000 a 0,502 en el 2023. La desigualdad, es mds marcada en zonas
urbanas y afecta de manera diferenciada a las personas en situacién de
vulnerabilidad, segun factores como educacién, acceso a servicios, ubicacion
geogrdfica, género, raza y etnia.

Esta situacion se ve agravada por el debilitamiento del Estado social de derecho
y el enfoque excesivamente fiscalista que se ha venido practicando en
detrimento de la inversion social y ambiental, y la ausencia de politicas publicas
adecuadas, que ataquen las causas estructurales de la pobreza y desigualdad.
Situacion que, sin duda, compromete el desarrollo integral y sostenible del pais.

En los dltimos anos, el pais ha experimentado un crecimiento econémico
moderado, impulsado por la diversificacion de las exportaciones y la inversion
extranjera directa. Sin embargo, este crecimiento ha sido desigual y se ha
concentrado en sectores especificos, pero ademds, este crecimiento no ha ido
de la mano de politicas publicas que promuevan e incentiven la sostenibilidad
ambiental y los limites al crecimiento que nos impone la extraccion de recursos
naturales.

Ademds, si bien se ha mantenido una estabilidad macroeconédmica con bajos
niveles de inflacién y un tipo de cambio con tendencia a la baja en los Ultimos
meses, el pais enfrenta desafios importantes debido al crecimiento de la deuda
publica, que supera el 65% del PIB y el fuerte impacto que genera sobre el
Presupuesto de la Republica el pago de este endeudamiento (llegando a
presupuestarse para este fin 44 de cada 100 colones del presupuesto del 2025).
Situacion que limita el espacio fiscal para invertir en programas sociales,
ambientales, de transicién energética y productivos.

Para superar estos desafios, Costa Rica requiere una estrategia integral que
aborde de manera simultdnea los problemas econdmicos, sociales vy

ambientales. Esto implica promover la generacion de empleo de calidad,
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fortalecer la proteccidén social, reducir la desigualdad, impulsar la transicién

hacia una economia baja en carbono y diversificar la matriz productiva.

Asimismo, es necesario fortalecer las instituciones democrdaticas y garantizar la

transparencia y la rendicién de cuentas en la gestion publica.

10.21 Eje 1: Empleo y trabajo

Objetivo: Promover condiciones para la generacién de trabajo decente y

sostenible, reduciendo el desempleo y la precarizacion laboral.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Aumentar la inversion en programas de formacion técnica, profesional,
asi como en habilidades blandas que respondan a las demandas del
mercado y la actuadlizaciéon continua de los trabajadores para el
desarrollo de habilidades para la empleabilidad. Esta formacion debe
estar alineada con las particularidades y necesidades de los territorios,
con el fin de encontrar el enlace adecuado entre las condiciones, retos y
oportunidades de desarrollo, con el potencial que los grupos organizados
y personas deben alcanzar para su aprovechamiento. Se deben generar
condiciones para el desarrollo, tales como: encadenamientos productivos,
investigacion de mercados, asistencia técnica, financiamiento,
asociatividad, logistica, entre otros.

Incentivos para la formalizacion del empleo y mejora de las condiciones
laborales. Promover la formalizacion del empleo mediante una estrategia
que contenga acciones como: incentivos econdmicos, simplificacion
administrativa y campaias de formalizacion, insercién de pymes,
emprendedores e inclusion tecnoldgica. Asi como el fortalecimiento de la
inspeccion laboral con el fin de garantizar relaciones laborales que se
desarrollen en el marco de trabajo decente.
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Politica de salarios crecientes, con énfasis en los dos quintiles con los
ingresos mas bajos. Establecer un salario minimo digno que permita a las
personas cubrir sus necesidades bdsicas, de manera inclusiva, también en
relacién con la fijaciéon de una canasta bdsica ampliada, que contenga
aquellos bienes y servicios que requieren las personas con discapacidad.
Lo que significa, definir un estdndar de vida vital, de toda persona
habitante de Costa Rica, que garantice acceso a servicios publicos de
calidad, acceso a vivienda, acceso a educacién publica de calidad,
acceso a transporte publico de calidad, acceso a una canasta bdsica
alimentaria con calidad nutricional, acceso a Internet, acceso a espacios
de ocio y esparcimiento familiar, a la prdctica del deporte y acceso a
servicios de salud publica de calidad.

Fortalecer el emprendimiento y las pequefas y medianas empresas
(PYMES). Esto incluye facilitar el acceso real a financiaomiento,
asesoria/acompaniamiento técnico y mercados para los emprendedores.

Promover una economia mas participativa para zonas marginadas, a
través de la economia social solidaria que coadyuve a que la produccion
de estas zonas se encadene a través de clister y genere condiciones
para la empleabilidad.

Modernizacion del Marco Legal y Regulador. Actualizar las leyes laborales
y los sistemas de seguridad social para adaptarse a las nuevas realidades
del mercado de trabajo.

Implementar jornadas laborales justas y equitativas, limitadas a un
maximo de 8 horas diarias, en linea con los esténdares internacionales.
Ademds, explorar ajustes progresivos que permitan acercarnos al
promedio de la OCDE, promoviendo el bienestar de las personas
trabajadoras, su salud, y un equilibrio adecuado entre vida personal,
familiar y laboral.
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Transformar el financiamiento de la politica social. Iniciar un didlogo
entre todas las partes para definir la transformacion del financiamiento de
la politica social no contributiva (FODESAF, IMAS e INA), para reducir las
contribuciones sobre planillas y que esta inversidn social pase a depender
de impuestos directos altamente progresivos, promoviendo su
fortalecimiento, ampliacion, sostenibilidad y adecuaciéon a las

hecesidades sociales.

Garantizar que los salarios crezcan al menos al ritmo del aumento en la
produccion y los precios, asegurando que la riqueza generada sea
equitativamente compartida. Promoviendo una economia donde el
costo de la vida y la productividad vayan de la mano con una justa
retribucion para todas las personas trabajadoras, fortaleciendo el
bienestar colectivo y la justicia social.

10.2.2 Eje 2: Politica Macroeconémica

Objetivo: Asegurar la estabilidad macroeconémica al tiempo que se genera

bienestar para la ciudadania y avance hacia el pleno cumplimiento de sus

derechos.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Fortalecer el Sistema de Banca para el Desarrollo.

Velar a través de politica publica que no aumente la desigualdad a
través de la concentracion del ingreso y la riqueza.

Combatir el sobreendeudamiento de las familias costarricenses y
reconocer que es una pandemia psicolégica y econémica, el Estado
debe plantear y ejecutar acciones para atender esta problematica.
Fortalecer e impulsar la eficiencia y eficacia de las empresas y activos del
Estado dotdndolos de infraestructura tecnologia y capacitacion para que
continden brindando servicios universales, al coste y de calidad evitando
asi que sean promovidas para venderlas o debilitarlas.
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Crear una politica industrial del Estado que fomente Ios
encadenamientos productivos a partir de los sectores y empresas
tractoras.

Fortalecer y diversificar las relaciones comerciales con paises del Sur
Global, aprovechando acuerdos comerciales existentes y buscando
nuevas dlianzas estratégicas. La reconfiguracion del comercio global
hacia el Sur Global (Latinoamérica, Africa, Asia) presenta una oportunidad
para desarrollar mercados menos explotados.

Profundizar la estrategia de descarbonizacion. Este plan debe incluir la
electrificacién del transporte publico, la promocién de energias
renovables, el impulso a la economia circular, elaboracién de un sistema
de informacién sobre el uso de los recursos naturales, con indicadores y
pardmetros de sostenibilidad y el apoyo a sectores productivos que
trabajen en armonia con el medio ambiente.

Promover una cultura de innovacion y emprendimiento es clave para
diversificar la economia costarricense. Para ello se deben crear
incentivos fiscales y financieros para startups, asi como promover
incubadoras y aceleradoras de negocios que se enfoquen en sectores
estratégicos como la biotecnologia, las energias limpias, el agrotech, y el
desarrollo de software.

Fomentar la investigacién y el desarrollo (1+D) y alinear los marcos
legales e institucionales para promover la creacion de patentes, marcas,
y disenos industriales, incentivando a las universidades, centros de
investigacion y empresas.

Digitalizar el sector publico y apoyar a las pequefias y medianas
empresas (pymes) en su transicién hacia la digitalizacién, facilitando el
acceso a tecnologias de informacién y comunicacién (TICs) para ello se
requiere ademds programas de alfabetizacién de la poblacién para el

desarrollo de habilidades digitales.
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Optimizar la Administracién Publica, para que responda a las funciones
que debe desempenar, promoviendo el desarrollo sostenible y equitativo,
fortaleciendo las instituciones y la participacion del Estado en actividades
estratégicas de la economia. Priorizacion de la inversion en dreas clave
como salud, educacion y digitalizacion.

Politica fiscal. Revision del gasto en deuda para reducir la carga de
intereses a largo plazo. Ampliacién de la base tributaria mediante
reformas altamente progresivas y lucha concreta contra la evasiéon y
elusion fiscal, fortalecer la accidn de la policia fiscal profesional y si es
preciso su marco legal, para garantizar acciones eficaces.

Regla Fiscal. Evaluar los efectos derivados de la aplicacion de la regla
fiscal, en la inversién publica y la prestacion de los servicios publicos en
general, asi como en las restricciones impuestas a las entidades cuyos
ingresos no son de origen fiscal y proponer la reforma legal
correspondiente, para dinamizar la inversién publica y en su lugar, ejercer
un control estricto de la ejecucion presupuestaria y medir la gestion
gerencial de cada una de las instituciones y empresas publicas, de
acuerdo con pardmetros especificos de cada drea del quehacer publico.

Politica tributaria de recaudacion. Simplificacién de los procesos
tributarios para facilitar la recaudacion. Digitalizacion de la administracion

tributaria para mejorar la eficiencia.

Evitar cualquier ajuste fiscal via gasto social, tal como lo determinan las
leyes actuales, el cumplimiento pleno para programas como FODESAF,
Asociaciones de Desarrollo, Banca para el Desarrollo, COPROCOM y todos
los programas sociales, educacion y salud, destinados a ayudar a las
personas en pobreza y pobreza extrema.
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Investigacién y desarrollo (1+D). Creacién de fondos para investigacion y
desarrollo (1+D) en sectores estratégicos. Fortalecimiento de la propiedad
intelectual y promocion de patentes nacionales.

Deuda publica. Renegociacion de la deuda para obtener condiciones mds
favorables. Emisiéon de bonos a largo plazo para distribuir la carga de la
deuda. Implementacion de un plan de pagos a largo plazo para reducir la
presion fiscal. Creacion de fondos de estabilizacién para situaciones

econdémicas adversas.

10.2.3 Eje 3: Mercado Interno

Objetivo: Integrar estratégicamente el mercado interno de Costa Rica,

incluyendo los regimenes definitivo y simplificado, con el régimen de zona franca,

para promover un crecimiento econémico mds equilibrado, inclusivo y

sostenible.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Desarrollo Rural y Agricultura Sostenible. Revitalizacion de Ilas
Economias Rurales, a través de impulsar politicas publicas que garanticen
condiciones dignas para las zonas rurales, permitiendo la reproduccion
social de las familias y asegurando la seguridad alimentaria; promover la
diversificacion econémica en las zonas rurales mediante el fomento del
turismo rural, la produccidn agricola sostenible y el desarrollo de cadenas

de valor.
Fortalecimiento de Cadenas de Valor Rural mediante Cooperativas y

Tecnologia. Establecer incentivos para cooperativas rurales que utilicen
tecnologia para modernizar sus procesos y aumentar la productividad.
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Seguridad Alimentaria y Desarrollo Agricola Sostenible. Desarrollar
estrategias agricolas sostenibles, adaptadas al cambio climético y a la
proteccion del medio ambiente.

Incentivos para la Adopcién de Techologias Modernas y Limpias. Ofrecer
subsidios para la modernizacién tecnoldgica y la implementacion de
procesos de produccion mds limpios.

Promocion de Modelos de Economia Circular y Energias Verdes.
Incentivar la creaciéon de empresas verdes en sectores como energia
renovable y economia circular, ofreciendo capacitacion en tecnologias
limpias.

Impulso a la Transformacion Digital de las MiPYMEs. Crear lineas de
crédito accesibles y subsidios para la adopcién de tecnologias digitales en
MiPYMEs, aumentando su competitividad.

Programas de Investigacion y Desarrollo Publico-Privado. Establecer
centros de investigacion y desarrollo publico-privados para fomentar la
innovacion en productos y procesos.

Promocion de Modelos de Economia Circular y Energias Verdes.
Incentivar la creacion de empresas verdes en sectores como energia
renovable y economia circular, ofreciendo capacitacion en tecnologias
limpias.

Mejora de Infraestructura Critica: Transporte, Energia y Conectividad.

Invertir en infraestructura bdsica como transporte, telecomunicaciones y

acceso a puertos y aeropuertos para reducir costos logisticos.
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Vivienda Accesible y Resiliente Adaptada al Cambio Climatico. Promover
la construccién de viviendas resilientes mediante modelos asociativos
que ofrezcan tasas de interés bajas y bonos colectivos.

Creacion de Zonas Econémicas Especiales y Parques Tecnolégicos.
Desarrollar zonas econémicas con infraestructura de calidad y beneficios
fiscales para atraer inversiones.

Lineas de Crédito Accesible para Innovacion y Expansion Empresarial.
Crear lineas de crédito con tasas accesibles para MiPYMEs en el régimen

ordinario, fomentando su expansion.

Microcréditos y Financiamiento Alternativo para Emprendedores.
Promover opciones no tradicionales como microcréditos o plataformas de
crowdfunding.

Programas de Avales y Fondos de Garantia para Reducir Riesgos.
Establecer fondos de garantia para reducir los riesgos percibidos por
bancos e instituciones financieras.

Capacitacion Técnica y Empresarial para Sectores Estratégicos. Disefnar
programas de formacién para trabajadores y empresarios que incluyan
habilidades técnicas y empresariales.

Vinculacion entre Empresas, Universidades y Centros de Formacion.
Establecer alianzas para mejorar la formacién técnica y profesional en
dreas clave del mercado productivo.

Desarrollo de Habilidades en Tecnologias Verdes y Digitales. Ofrecer

programas de capacitaciéon en tecnologias verdes y digitales para
mejorar la empleabilidad en sectores emergentes.

137

Q(ﬁ!ﬁ’_?{?



Acceso a Mercados Internacionales para MiPYMEs Costarricenses. Crear
programas de asesoria en exportaciones y participacion en ferias
internacionales para MiPYMEs.

Promocion de Productos con Denominacion de Origen y Valor Agregado.
Incentivar la diversificacion de productos y el desarrollo de marcas de alto
valor agregado.

Mejora de Procesos Logisticos para Exportacion Eficiente. Reducir costos
y tiempos logisticos mediante la modernizacién de procesos de
exportacion.

Alianzas Estratégicas para Infraestructura, Capacitacion y Logistica.
Fomentar la colaboracion publico-privada para el desarrollo de proyectos
de infraestructura y capacitacién laboral.

Fomento del Ecosistema Emprendedor mediante Aceleradoras e
Incubadoras. Apoyar la creacidon de incubadoras y aceleradoras que

ofrezcan financiamiento y mentoria a emprendedores.

Politicas para Formalizacién Laboral y Mejora de Gestion Empresarial.
Ofrecer incentivos fiscales y capacitacion a empresas para formalizar

empleos y mejorar la eficiencia en su gestion.

10.2.4 Eje 4: Energia

Objetivo: Promover la transicidon hacia un modelo energético mds limpio en

Costa Rica, aprovechando los recursos renovables e internalizando los costos

ambientales de las actividades que dependen de combustibles fésiles, con el fin

de incentivar el uso de energias limpias, reducir el impacto ambiental y fortalecer

la sostenibilidad econémica y ambiental del pais, en cumplimiento con sus

compromisos frente al cambio climatico.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accién:
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Fomentar la generacion de Energia Solar Distribuida y Parques Solares,
mediante incentivos a la instalacién de paneles solares en techos de
viviendas, edificios comerciales e instalaciones industriales vy
desarrollando la construccién de grandes parques solares en dreas de
alta radiacion solar y bajo valor agricola, minimizando el impacto en el uso
del suelo.

Ampliar la capacidad de generaciéon de Energia Eélica. Apoyar la
expansién de parques edlicos en zonas con vientos favorables, como
Guanacaste y la Zona Norte, aprovechando el recurso estacional.
Desarrollar programas de integracion de energia edlica con la
hidroeléctrica para maximizar la estabilidad de la red y la eficiencia en la
generacion de electricidad.

Fomentar el desarrollo de la Energia Geotérmica, promoviendo la
inversién en energia geotérmica en regiones volcdnicas, priorizando el
desarrollo en el Valle Central y Guanacaste y evaluando cuidadosamente
los impactos ambientales de proyectos geotérmicos en dreas protegidas,
pero con una planificacién adecuada, es posible desarrollar estos

recursos sin comprometer la conservacion ambiental.

Aprovechar la Biomasa y el Biogdas para Generacion de Energia, creando
politicas para el uso de residuos agricolas, forestales y municipales en la
generacion de biomasa y biogds, promoviendo la sostenibilidad y
reduccion de emisiones y apoyando la construccion de plantas de biogds
mediante la utilizacién de desechos orgdnicos, en particular los
provenientes de la agroindustria y la ganaderia.

Aprovechar la fortaleza técnica y financiera de las empresas estatales
del sector energia y empresas privadas, para que puedan desarrollar y
financiar investigaciones con las universidades publicas que cuentan con
laboratorios especializados, para la produccién de energias alternativas,
tales como el SINGAS, producido a partir de la gasificacion de los desechos
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sélidos de manera amplia, incluyendo materia orgdnica y desechos
biopeligrosos (hospitalarios, veterinarios y otros), a través de uso del
plasma, tal y como lo ha desarrollado el Instituto Tecnoldégico de Costa
Rica, por ejemplo.

Explorar la Energia de Olas y Mareas, estableciendo programas de
investigacion y desarrollo para evaluar el potencial de la energia marina
en Costa Rica, tanto en el Océano Pacifico como en el Mar Caribe,
implementando proyectos piloto para analizar la viabilidad técnica,
econdmica y ambiental de integrar la energia de las olas y las mareas a la
matriz energética nacional.

Invertir en Almacenamiento de Energia, mediante el desarrollo de
baterias de iones de litio a gran escala y sistemas de bombeo de agua
para almacenar energia en momentos de excedente y utilizarla en
momentos de alta demanda, asi como explorar alternativas de
almacenamiento a largo plazo, como la produccidn de hidrégeno verde o

amoniaco.

Implementar programas nacionales de eficiencia energética en
sectores clave como la industria, el comercio y los hogares, para reducir el
consumo Yy las emisiones, y desarrollar redes eléctricas inteligentes que
permitan una gestion avanzada de la demanda, faciliten la integracion de
energias renovables y mejoren la eficiencia en la distribucién de
electricidad.

Explorar la produccién de hidrégeno verde utilizando su capacidad de
generacion renovable, especialmente, durante los periodos de exceso de
oferta, mediante alianzas con otros paises y empresas tecnoldgicas para
desarrollar proyectos piloto de hidrogeno verde y posicionar a Costa Rica
como un lider en esta tecnologia. El hidrégeno puede ser utilizado como
almacenamiento de energia o como combustible para sectores dificiles
de electrificar.
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Alinear la politica fiscal con la transicion energética. Implementar
impuestos al carbono que desincentivan el uso de energias
contaminantes y generen ingresos para financiar proyectos de energia
renovable y programas de transicion justa. Eliminar los subsidios a los
combustibles fdsiles y redirigir esos recursos hacia subsidios para
tecnologias limpias, como vehiculos eléctricos, energias renovables y
mejoras en eficiencia energética.

Establecer un sistema de comercio de derechos de emision, donde las
empresas que emitan mds gases de efecto invernadero de los permitidos,
deban comprar créditos de aquellas que emiten menos. Este mercado
incentivaria a las empresas a reducir sus emisiones para evitar costos
adicionales. Y con los ingresos del mercado de carbono, se creard un
fondo verde destinado a financiar la investigacion, desarrollo e
implementacion de tecnologias limpias, y a apoyar a las industrias en su
transicion hacia modelos mds sostenibles.

Ofrecer subvenciones y financiamiento a bajo interés para empresas
que inviertan en tecnologias de energia limpia o en mejoras significativas
en eficiencia energética. Este apoyo puede ser crucial para pequenas y
medianas empresas que, de otra manera, no podrian readlizar la inversion
inicial. Otorgar exenciones o créditos fiscales a las empresas que adopten
energias limpias, reduzcan sus emisiones o implementen prdcticas
sostenibles. Por ejemplo, reducir el impuesto sobre la renta a empresas
que instalen sistemas de energia solar o que cambien su flota de vehiculos
a eléctricos.

Imponer regulaciones mds estrictas sobre las emisiones de gases

contaminantes en sectores clave, como el transporte, la industria y la
generacion de energia.
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Establecer normas minimas de eficiencia energética para todos los
nuevos edificios, equipos industriales y electrodomésticos, de modo que se
reduzca la demanda de energia fosil.

Introducir un sistema de etiquetado que informe a los consumidores
sobre el impacto ambiental de los productos y servicios, incentivando a
las empresas a adoptar prdcticas mds sostenibles para mejorar su
competitividad.

Invertir en infraestructura que facilite el uso de energias limpias, como
estaciones de carga para vehiculos eléctricos, redes inteligentes, y
almacenamiento de energia a gran escala.

Fomentar la innovacién en tecnologias limpias mediante la inversién en
investigacion y desarrollo, asi como en la formacién de capital humano
especializado en energias renovables y sostenibilidad.

Implementar programas educativos que fomenten el consumo
responsable y la adopcion de energias limpias por parte de la poblacion.
Los consumidores informados son mds propensos a elegir opciones
sostenibles y a presionar a las empresas para que adopten prdcticas mas

verdes.

Incentivar la adopcién de modelos de economia circular que reduzcan el
uso de materiales y la generacion de residuos, disminuyendo asi la
demanda de energia fosil.

Crear programas para la capacitacion y reconversion laboral de los
trabajadores de sectores intensivos en combustibles fésiles hacia
sectores de energias limpias, asegurando que la transicién no deje a
nadie atrds. Proporcionar apoyo financiero y técnico a los sectores
econdmicos que se vean mds afectados por la transicion, para mitigar
impactos negativos y facilitar su adaptacion a nuevas tecnologias.
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10.2.5 Eje 5: Infraestructura

Objetivo: El sistema de transportes de Costa Rica tiene diferentes desafios. En el
tema de pasajeros, por afos se ha promovido una cultura cortoplacista y
centrista, que ha propuesto soluciones de infraestructura de transportes
orientada a promover el desarrollo de mds carreteras, dejando de lado el
transporte masivo de pasajeros y la priorizacion de medios auténomos como las
bicicletas y las facilidades de movilidad del peatdn; por lo que se hace prioritario
migrar a un sistema integrado de transporte, promoviendo el desplazamiento
masivo de personas y la infraestructura de transporte intermodal.

Aunque el pais cuenta con una red vial extensa y una cobertura territorial amplia,
su estado operativo es deficiente debido a la falta de mantenimiento y al
desgaste acelerado que provoca el desplazamiento de carga por las carreteras
nacionales, sin una adecuada politica publica que oriente acciones concretas
para eliminar de las urbes el transporte de carga, como lo hicieron los paises
desarrollados a hace décadas. Por su parte, el sistema ferroviario de pasajeros
que tuvo un impulso reciente en materia de infraestructura de estaciones, equipo
y via, se vino a menos por no contar con la autosostenibilidad adecuada vy el
impulso politico a los proyectos planteados, para lograr la competitividad
requerida y no poner en riesgo la fragil operacion actual. Sin lugar a duda, el
sistema de pasajeros ferroviario debe constituirse en la columna vertebral del
sistema intermodal de transporte publico del pais. Por otra parte, el transporte
publico modalidad autobus enfrenta limitaciones estructurales que dificultan la
movilidad eficiente de personas en las dreas centrales de las cabeceras de
provincia en todo el pais.

En materia de transporte de carga, los puertos son pilares fundamentales para el
comercio exterior, actualmente presentan problemas de capacidad y gestion,
con instalaciones infrautilizadas y contratos de concesién que requieren una
mejor forma de administrarse. El transporte ferroviario de carga se plantea como
una opcidn intermodal que permita trasladar, a distancias mayores y con mds
capacidad, la carga del pais. Propiciar las estaciones modales entre varios
medios de transporte de carga permite grandes beneficios econémicos,
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ambientales y de reduccion de congestionamiento y mantenimiento vial. Este

contexto subraya la necesidad urgente de inversiones estratégicas, planificacion

integral y mejoras sustanciales en la gobernanza del sistema de transporte para

asegurar su sostenibilidad y funcionalidad a largo plazo.

Para cumplir este objetivo, se proponen las siguientes lineas de accion:

Movilidad de Personas: Reestructuracion del sistema de autobuses. La
consolidacion de rutas sectorizadas (sectorizacién) busca organizar las
lineas de transporte en troncales, alimentadoras e intersectoriales,
permitiendo una conexién Mmds eficiente y fluida entre los distintos puntos
del sistema. Las rutas troncales se disefardn para cubrir las principales
arterias de trdnsito, facilitando recorridos largos con pocas paradas,
mientras que las alimentadoras proporcionardn acceso a dreads
periurbanas conectdndose con las troncales. Las lineas intersectoriales
completardn la red, promoviendo conexiones transversales que eviten la
congestion en los nodos centrales. Este enfoque optimizard el uso de
recursos y mejorard la experiencia del usuario. Esta sistematizacion debe
ir acompanada de estaciones intermodales con el ferrocarril para
disponer de un sistema integrado de transporte.

La creacién de terminales periféricas tiene como objetivo descentralizar
los puntos de conexidon en dreas urbanas densas, promoviendo unad
distribucion equitativa del transito vehicular y reduciendo la congestién en
el centro de San José. Estas terminales estarian ubicadas en zonas
estratégicas como Desamparados, Guadalupe, y La Uruca, facilitando la
transferencia modal hacia rutas troncales y alimentadoras. Este esquema
contribuird a una movilidad mds eficiente y ordenada, mejorando la
calidad de vida urbana y disminuyendo los tiempos de viaje. Ese mismo
sistema se debe replicar en otros centros urbanos como: Liberia, Pérez

Zeleddn, Limoén, Cartago, Heredia, Alajuela, entre otros.

Estas terminales estarian equipadas con servicios complementarios como
estacionamientos para bicicletas, dreas de espera seguras y tecnologia

para la gestion del transporte en tiempo real. Este enfoque también busca
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incentivar el uso del transporte publico al garantizar una experiencia mds
comoda y accesible para los usuarios, reduciendo la dependencia del
vehiculo privado en el drea metropolitana.

Urge, aliviar el justo malestar de la poblacion por el congestionamiento
vial, que se ha constituido en uno de los mayores problemas que afectan
su salud y calidad de vida

Transporte ferroviario metropolitano de pasdjeros.El desarrollo de trenes
en el drea metropolitana representa una solucion estratégica para aliviar
la congestion vial y ofrecer un medio de transporte rdpido y confiable.
Estas lineas de tren estarian disefadas para conectar puntos clave de la
Gran Area Metropolitana (GAM), como Heredia, Alajuela, Cartago y el
centro de San José, permitiendo traslados eficientes entre estas
localidades. La implementacion incluird estaciones intermodales que
faciliten la conexion con el sistema de autobuses y otros modos de
transporte urbano.

Los trenes estardn integrados con una tarifa unificada que permita a los
usuarios transitar entre autobuses y trenes sin complicaciones
adicionales. Este modelo busca fomentar la transicion hacia el transporte
publico al garantizar comodidad, ahorro de tiempo y costos competitivos
para los usuarios. Asimismo, el disefio de las estaciones incluird servicios
complementarios como dreas de aparcamiento, acceso a bicicletas y

espacios seguros parad los pasajeros.

La tecnologia y la sostenibilidad serdn componentes clave en el desarrollo
de estas lineas ferroviarias. Los trenes estardn propulsados por energias
limpias para reducir la huella de carbono y alinearse con los compromisos
ambientales de Costa Rica. Este esfuerzo no solo mejorard la movilidad
dentro de la GAM, sino que también fortalecerd el desarrollo
socioeconémico de la region.

La integracién tarifaria y operativa entre autobuses y trenes serd un pilar
fundamental para garantizar la eficiencia del sistema de transporte
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publico. Aprovechando que en el Area Metropolitana, cerca del 80% de los
autobuses ya cuentan con sistemas de cobro electronico, se
implementard una plataforma unificada que permita a los usuarios utilizar
tarjetas para acceder tanto a los trenes como a los autobuses.

Esta tecnologia facilitard la transicion entre modos de transporte,
reduciendo los tiempos de espera y simplificando el acceso para los
usuarios.Esta integracion también implicaria la aplicacion de tarifas
combinadas, que incentiven el uso del transporte multimodal. Por ejempilo,
los pasajeros podrdn adquirir paquetes tarifarios que cubran trayectos en
tren y autobls por un precio competitivo, reduciendo los costos
individuales de los desplazamientos. Ademds, se creardn puntos de
recarga electrénica en estaciones de tren, terminales de autobuses y
puntos estratégicos de la ciudad para garantizar la disponibilidad de este
servicio.Lla utilizacion del sistema de cobro electronico existente no solo
maximizard la eficiencia del proyecto, sino que también minimizard los
costos de implementacion. Este modelo asegurard una transicion répida
y efectiva hacia un sistema de transporte verdaderamente integrado,
mejorando la experiencia del usuario y fomentando un cambio hacia

opciones de transporte mds sostenibles.

Infraestructuras Peatonales y Ciclovias. La creaciéon de corredores
intermodales exclusivos para peatones y ciclistas en zonas urbanas
centrales busca mejorar la movilidad sostenible y promover el uso de
modos de transporte no motorizados. Estos corredores ofrecerdn
infraestructura segura y accesible para peatones y ciclistas, conectando
puntos estratégicos como centros de trabajo, educativos y de transporte
publico. Por ejemplo, se prevé la implementacién de estos corredores en
dreas como el Paseo Coldn en San José, asi como en tramos de alta
concurrencia en Desamparados y Heredia.

Estos corredores también incluirdn sefalizacion adecuada, dreas de
descanso, estaciones de recarga para bicicletas eléctricas y sistemas de
iluminacion eficiente que garanticen su uso seguro durante las noches.

146



Ademads, se integrdn con las terminales de transporte publico, facilitando
la transicion entre los diferentes modos de transporte y fomentando un
ecosistema de movilidad urbana sostenible. Para lograr esto, serd crucial
establecer una colaboracion efectiva entre el gobierno central y las
municipalidades. La implementacion de estas infraestructuras debe ir
acompanada de politicas publicas que impulsen la movilidad activa, el
desarrollo de corredores verdes y la creacion de vias completas que
prioricen a todos los usuarios del espacio vial.

La conexion de itinerarios peatonales seguros con los nodos principales
del transporte publico es esencial para garantizar una movilidad
integrada y accesible. Estos itinerarios deben ser disefiados considerando
la cercania y accesibilidad hacia terminales de autobuses, estaciones de
trenes y otros puntos intermodales, promoviendo un flujo eficiente entre
diferentes modos de transporte.

Fomentar la colaboracion entre el gobierno central y las municipalidades,
quienes serdn responsables de coordinar el disefo, implementacion y
mantenimiento de estos itinerarios. Adicionalmente, deberdn
desarrollarse politicas publicas que impulsen la movilidad activa, como la
creacion de corredores verdes y vias completas que prioricen a peatones
y ciclistas en el espacio vial.

Infraestructura Vial Rehabilitacion y Conservacion de la Red. La
rehabilitacion y conservacion de la red vial de Costa Rica constituye una
prioridad para asegurar una conectividad eficiente en todo el territorio
nacional. Para ello, se priorizarian las rutas nacionales y cantonales que
presenten una alta demanda o desempefien un papel crucial en la
conectividad regional. Este proceso incluird un diagnéstico continuo del
estado de las carreteras, permitiendo asignar recursos de manera
eficiente y garantizar que las vias se mantengan en condiciones dptimas.
Ademads, se incorporarian tecnologias modernas, como sensores para el
monitoreo en tiempo real y sistemas de gestidon predictiva, con el fin de
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implementar mantenimientos preventivos que prolonguen la vida atil de
las infraestructuras.

El fortalecimiento de la red vial también contempla el desarrollo de un
programa integral de capacitacion para los equipos responsables de su
mantenimiento y la creacion de alianzas publico-privadas que impulsen
la eficiencia y la sostenibilidad de las inversiones. Estas iniciativas
permitirdn no solo mejorar el estado de las carreteras, sino también
fomentar la generacién de empleo y el desarrollo regional.

Creacion de un Plan para enfrentar el deterioro de la red vial del pais.
Recuperar el deterioro de la red vial, demanda plantear un plan vial
nacional que oriente la obra de infraestructura necesaria para satisfacer,
en primer término, la modernizacion del transporte publico mas alld del
Area Metropolitana de San José y atender la movilidad que requiere el
transporte de la produccién Nacional.

El plan inmediato serd ejecutar los proyectos inconclusos iniciados en
administraciones anteriores los que han sido suspendidas recientemente.
Se trata de los siguientes proyectos, todos trascendentes:

-Ruta 1, Interamericana Norte, construccion del Tramo Barranca-Limonal.
-Ruta 27, San José — Caldera, ampliacion.

-Ruta 1, San José- San Ramon.

-Ruta 35, Nueva Carretera a San Carlos.

-Ruta 39, Carretera de Circunvalacioén, paso Hatillo 8 y cruce con Ruta 1.
-Ruta 2, Concesidn por iniciativa privada, entre San José y Cartago.

-Ruta 32, Rio Frio — Limon. Concluir el proyecto.

Se dispone, ademds, de recursos que suman cerca de $500 millones para
otras obras viales, provenientes de créditos con multilaterales, para
ejecutar un plan de salvamento de puentes y obras para resolver danos
causados por las Ultimas emergencias nacionales.
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Se trata, en conjunto, de un plan con una inversion de casi $5.000.000
millones para el Sector. La mayor parte proviene de crédito publico.

Actualizacion de normativa técnica. La actualizacién de los estdndares
de disefio y construccion de carreteras es fundamental para garantizar la
seguridad y sostenibilidad del sistema vial. Se revisard la normativa
vigente para alinearse con las mejores prdcticas internacionales,
incorporando criterios como la resistencia a fendmenos climdaticos
extremos y el uso de materiales sostenibles. Ademds, se incluirdn guias
técnicas para el disefio de vias completas, que contemplen a todos los
usuarios, incluyendo peatones, ciclistas y transporte publico, promoviendo
una movilidad mads inclusiva y segura.

La implementaciéon de estas actualizaciones normativas estard
acompanada de un plan de capacitacion para ingenieros y técnicos,
asegurando que los nuevos estdndares sean aplicados de manera
uniforme en todo el pais. Asimismo, se establecerd un sistema de auditoria
periédica para evaluar el cumplimiento de estas normativas y garantizar
la calidad de las obras.

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes trabajard en conjunto con el
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos para generar politica
publica que permita generar una vision integral de la movilidad urbana,
donde se tome en cuenta la importancia de la coordinacién mutua del
crecimiento de las ciudades y sus desplazamientos; tomando en cuenta
que, segun las proyecciones de la ONU en el afo 2050, casi el 80% de la
poblacidn a nivel mundial, vivird en los centros urbanos.

Modernizacioén de Puertos y aeropuertos. Los puertos de Moin y Caldera
se modernizardn para aumentar su capacidad y reducir tiempos de carga
y descarga. Esto incluird la adquisicién de equipos modernos, como gruas
de mayor capacidad, y la expansidon de las dreas de almacenamiento
para contenedores y carga general. Ademds, se priorizard la digitalizacion
de los procesos logisticos para facilitar el despacho aduanero y mejorar la
conectividad con los mercados internacionales, especialmente Asia.
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La implementacion de plataformas logisticas cercanas a los puertos
optimizara el flujo de mercancias, reduciendo costos y tiempos asociados
al transporte interno. Estas plataformas servirdn como nodos para la
consolidacién y distribucién eficiente de mercaderias, conectando las
principales rutas terrestres y ferroviarias.

Revisar los contratos de concesion portuarios actualmente activos para
determinar si por el volumen y capacidad actual se deben adelantar
alguna de las fases constructivas para poder atender la demanda del
puerto.

Continuar con la ejecucion del proyecto de una Terminal de Cruceros en
el Atldntico que permita la llegada de pasajeros turisticos para reactivar
la microeconomia de la zona. Integrando esta Terminal con el TCA para
mantener la vision conjunta y a largo plazo.

Los aeropuertos son esenciales para el turismo, hay que realizar las obras
necesarias para que el Aeropuerto Internacional Juan Santamaria
mantenga la capacidad y buen servicio al menos hasta el 2025.

Pero es importante iniciar la planificacion del nuevo aeropuerto
internacional, tomando en consideracion el tiempo que se toma en el pais

para madurar los proyectos.

El Aeropuerto Daniel Oduber Quirds debe ser objeto de un estudio para
promover un proyecto bajo la modalidad de Asociacién Publico Privada
que asuma la modernizacidn total de las facilidades, tanto las del servicio

aéreo como las de tierra, asi como su administracion.

Es importante considerar la apertura de servicio para la zona Sur del pais
y para la Provincia de Limén para lo cual hay que acelerar los respectivos
estudios.

Reactivacion y ampliacion del sistema ferroviario. Se construird la fase 1
de un Tren de Carga del Atléntico (TCA), que serd operado con tecnologia

limpia y amigable con el ambiente, en un tramo de 100 kms con estaciones
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intermodales y cuya proyeccidon inicial resulta en un proyecto
autosostenible. En las estaciones intermodales se promocionard la
microeconémica al convivir la carga con el transporte turistico ferroviario.

Propiciar el financiamiento para las fases 2,3 y 4 del TCA con el fin de darle
salida a los productos con sello verde a los exportadores nacionales de la
Zona Norte, a través del ferrocarril, un medio eficiente, limpio y con altos
estdndares de vigilancia para contrarrestar las operaciones ilicitas.

La interoperabilidad entre los sistemas ferroviarios y portuarios serd
fundamental para maximizar la eficiencia logistica. Se integrardn
terminales ferroviarias dentro de los puertos para permitir una
transferencia rdpida y fluida de carga, reduciendo la dependencia del
transporte por carretera y disminuyendo la huella ambiental del sector
logistico.

Fortalecer la Jerarquia y Organizacion del Sector. El MOPT enfrenta un
plan de trabajo tan amplio y complejo que no se podrd ejecutar
eficientemente si no se mejora, sustancialmente, su capacidad de gestion.

De ahi la urgencia de resolver el enorme deterioro de su organizacion. La
ineficiencia se ha evidenciado al extremo de que hubo momentos en que
se solicitaba que la Presidencia de la Republica asumiera la
responsabilidad de la gestion que corresponde al Ministerio, o por la
persistente solicitud de que se cierren las ‘instituciones perversas” del
MOPT.

Lo cierto es que se requiere una reforma total del Sector. La ineficiencia
empieza por el ministerio, con la pérdida de claridad respecto de las
funciones que debe desempenar.

Obviamente, esa indefiniciéon de funciones se proyecta al resto de la
organizacién, a las instituciones desconcentradas.
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La reforma debe concretarse producto de un estudio técnico, no politico,
realizado por un grupo de trabajo integrado especificamente para ese
proposito.

La necesidad de la reforma se puede evidenciar con el hecho de que, dos
instituciones vitales para impulsar la agenda, como son el Consejo
Nacional de Concesiones y el Consejo de Transporte Publico, operan, cada
una, con un presupuesto de menos del 2% del presupuesto total del MOPT,
absolutamente insuficiente para cumplir su objetivo.

La organizacion actual se establecié con base a un estudio realizado por
la firma de consultoria Louis Berger, contratado con recursos del Banco
Mundial y que concluyd en 1998. La propuesta consistié en asignar al
ministerio las tareas como ente rector, planificador, coordinador y
supervisor para todo el Sector, dejando la administracion y ejecucion en
los érganos desconcentrados. Lamentablemente, de camino se perdié el
rumbo y ahora hay que reestablecerlo con miras a las necesidades
futuras.

10.2.6 Eje de Telecomunicaciones y Tecnologias de la Informaciéon y la

Comunicacion

Objetivo: Promover el desarrollo inclusivo, innovador y sostenible de las
Telecomunicaciones y las tecnologias de la Informacion y la Comunicacion,
garantizando un marco de seguridad juridica, que fomente la administracion
eficiente del espectro radioeléctrico, el despliegue de infraestructura moderna, y
el acceso universal a servicios esenciales. Este esfuerzo contribuird a fortalecer la
competitividad nacional, la transformacién digital, la reduccion de la brecha
digital y la proteccion de los derechos fundamentales, con especial énfasis en los
grupos mas vulnerables.

Para cumplir este objetivo se proponen las siguientes lineas estratégicas:
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Administracion Transparente del Espectro Radioeléctrico. Garantizar
procesos de concesiony licitacion basados en principios de transparencia
y legalidad, evitando la interferencia politica en decisiones técnicas.
Fortalecer la gobernanza del espectro mediante auditorias periédicas y
mecanismos de rendicion de cuentas bajo un modelo “multistakeholder”

Ciberseguridad Nacional y Fortalecimiento del CSIRT. Consolidar la
capacidad nacional de respuesta a incidentes cibernéticos mediante la
implementacion de estandares internacionales. Desarrollar programas de
formacion continua para funcionarios publicos y lideres del sector privado
en buenas prdcticas de ciberseguridad.

Innovacién y Uso Responsable de la Inteligencia Artificial (IA). Fomentar
la colaboracion entre universidades, sector privado y organismos
internacionales para desarrollar proyectos de IA aplicados a salud,
educacion, transporte y bioeconomia. Promover principios éticos y
normativos para la implementacion responsable de la IA, alineados con la
Estrategia Nacional de Inteligencia Artificial (ENIA-CR).

Infraestructura Digital y Redes Habilitantes. Impulsar el despliegue de
redes 5G y la optimizacion de servicios publicos en la nube como
elementos clave para la transformacién digital.

Ampliacion de la Conectividad y Reduccion de la Brecha Digital.
Garantizar el uso eficiente y transparente de los recursos del Fondo
Nacional de las Telecomunicaciones (FONATEL), para llevar conectividad a
zonas rurales y vulnerables mediante proyectos del Plan Nacional de
Desarrollo de las Telecomunicaciones (PNDT).ImpIementqr iniciativas
dirigidas a fomentar el acceso equitativo a servicios digitales y promover
la alfabetizacién digital en comunidades marginadas.

Fomento de Startups y Cluster Tecnolégico. Incentivar el desarrollo de
startups y empresas tecnoldgicas en sectores como agrotecnologia,
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energias renovables, fintech y biotecnologia, asi como proyectos en
materia de cambio climdtico, transformacion de la matriz energética y
economia circular que generen soluciones tecnoldgicas ligadas a la
seguridad alimentaria y la gestion del agua.

Capacitacion y Desarrollo del Talento Digital. Fortalecer los programas de
formacion técnica y profesional en TICs e IA, de forma transversal a todas
las carreras profesionales y con enfoque en poblaciones vulnerables y
zonas rurales. Promover alianzas con instituciones educativas y el sector
privado para el disefio de programas de reskilling y upskilling adaptados a
las demandas del plan estratégico pais y del mercado laborall.
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