AR 000
Exp: 25-007292-0007-CO

Res. N° 2025016106

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San
José, a las nueve horas veinte minutos del treinta de mayo de dos mil

veinticinco .
Recurso de amparo que se tramita en expediente numero 25-007292-0007-

CO, interpuesto por MARCO VINICIO LEVY VIRGO, cédula de identidad
0700690314, contra la ADMINISTRADORA DEL REFUGIO NACIONAL DE
VIDA SILVESTRE GANDOCA MANZANILLO (REGAMA).

RESULTANDO:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 14:36 horas del 13 de
marzo de 2025, el recurrente interpone recurso de amparo contra la
ADMINISTRADORA DEL REFUGIO NACIONAL DE VIDA SILVESTRE
GANDOCA MANZANILLO (REGAMA), y manifiesta que mediante oficio
AEL-00281-2024 del 25 de noviembre de 2024 solicitd a la autoridad recurrida
informacidon de cardcter ambiental tendiente a darle seguimiento a todos los
informes de tala y cambio de uso del suelo en Calle Paraiso y dentro de los limites
del Refugio Gandoca Manzanillo, segin su oficio SINAC-ACLAC-DASP-
RNVSGM-549-2024 de fecha 25/11/2024. Concretamente requirié lo siguiente:
“Le ruego dentro del plazo constitucional y de ley, se sirva brindar mediante
oficio un informe detallado y actualizado del cabal cumplimiento de las medidas
cautelares impuestas al listado de causas enlistadas en su oficio SINAC-ACLAC-
DASP-RNVSGM-549-2024 de fecha 25/11/2024 y el respectivo seguimiento a cada
caso”. Acusa que mediante oficio SINAC-ACLAC-DASP-RNVSGM-087-2025

del 10 de marzo de 2025, la recurrida le respondi6 que no puede facilitar la
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informacidn solicitada en cuanto al informe de perfiles topograficos, toda vez que
la informacion es considerada confidencial por presuntamente haber causas
abiertas en el Ministerio Publico, pese a tratarse de informacion de seguimiento de
cumplimiento de la sentencia 2019-012745 del 10 de julio de 2019; ante
desobediencia acreditada mediante sentencia 26300-2024 del 10 de setiembre de
2024; ambas resoluciones visibles dentro del expediente judicial 14-019174-0007-
CO, emitidas por esta Sala. Solicita que se declare con lugar el recurso, con las

consecuencias de ley.

2.- Mediante resolucion de las 6:34 horas del 21 de marzo de 2025, se dio
curso al presente recurso.

3.- Por escrito incorporado al Sistema Juridico el 3 de abril de 2025, Fanny
Cruz Torres, administradora del Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca
Manzanillo, informa que el sefior Levy Virgo inicid su gestion mediante el oficio
AEL-00281-2024, con fecha 25 de noviembre de 2024, en el cual solicitdé brindar
mediante oficio un informe detallado y actualizado del cabal cumplimiento de las
medidas cautelares interpuestas al listado de causas enlistadas en su oficio SINAC-
ACLAC-DASP-RNVSGM-549-2024 de 25 de noviembre de 2024 y el respectivo
seguimiento de cada caso. Indica que mediante oficio SINAC-ACLAC-DASP-
RNVSGM-042-2025 del 24 de enero de 2025, se le reiterd al recurrente que la
informacién solicitada no podia ser divulgada debido a su caracter confidencial y
su vinculacidon con un proceso investigativo del curso. Explica que recibieron la
nota AEL-00281-2024, relacionada con los informes de seguimiento de tala y
cambio de uso de suelo en Calle Paraiso y dentro de los limites del Refugio
Gandoca Manzanillo (REGAMA), y en relacion con el oficio SINAC-ACLAC-
DASP-RNVSGM-549-2024 de 25 de noviembre de 2024. Finalmente, mediante el
oficio CARTA-SINAC-ACLAC-DASP-RNVSGM-087-2025 del 10 de marzo de
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2025, se recordo al recurrente que conforme al articulo 295 del Codigo Procesal
Penal, las actuaciones en proceso investigativos no son de acceso publico y que,
para obtener la informacidén solicitada, debia dirigirse al Ministerio Publico.
Asegura que la Sala tramita otro recurso sobre los mismos hechos bajo los nlimeros
de expediente 24-35547-0007-CO y 25-002369-0007-CO. Solicita que se declare
sin lugar el recurso.

4.- Mediante escrito aportado el 13 de mayo de 2025, el recurrente se
apersona nuevamente ante esta Sala con la finalidad de indicar que: “(...)
comparezco respetuosamente para ampliar mi respuesta a la carta identificada
como SINAC-DASP-RNVSGM-127- 2025, suscrita por la Licenciada Fanny Cruz
Torres, en su calidad de Administradora del Refugio Nacional de Vida Silvestre
Gandoca -Manzanillo (RNVSGM), y exponer lo siguiente: Con fundamento en mi
interés legitimo como ciudadano y ambientalista comprometido con la proteccion
de las areas silvestres protegidas, solicito respetuosamente que se ordene a la
parte recurrida cumplir con su deber ineludible de brindar un informe escrito
dirigido al suscrito, en el cual se detalle, al menos de manera cronologica, las
fechas de los informes y los numerosos oficios relacionados con el asunto en
cuestion, asi como los hallazgos correspondientes. Lo anterior, en atencion a que
nos encontramos ante un asunto de interés publico que afecta directamente la
conservacion de bosques dentro del Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca -
Manzanillo, darea a la cual he dedicado tiempo y esfuerzo, como lo acredita mi
participacion en la accion de inconstitucionalidad interpuesta contra la Ley 9223.
2 Considero que, pese a lo dispuesto en el articulo 295 del Codigo Procesal Civil
—que regula las prohibiciones en ciertos casos—, la autoridad recurrida esta
obligada a proporcionar la informacion solicitada, dado que su omision
implicaria una vulneracion a mis derechos fundamentales, particularmente el

acceso a informacion de caracter publico. Dicha negativa haria nugatorios los
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principios de transparencia y rendicion de cuentas que deben regir en la gestion
de dreas protegidas, privandome de herramientas esenciales para ejercer mi
defensa y la proteccion del interés colectivo que represento. Por lo expuesto,
respetuosamente solicito a esta honorable Sala Constitucional que, en ejercicio de
sus atribuciones, requiera a la Licenciada Fanny Cruz Torres, en su calidad de
Administradora del RNVSGM, la entrega del informe detallado antes mencionado,
con el fin de garantizar el pleno respeto a los derechos fundamentales del suscrito

y el interés publico que subyace en este proceso.”.

5.- En los procedimientos seguidos se ha observado las prescripciones

legales.

Redacta la Magistrada Hess Herrera; y,

CONSIDERANDO:
I.- OBJETO DEL RECURSO. El recurrente asegur6 que mediante oficio

AEL-00281-2024 del 25 de noviembre de 2024 solicit6 a la autoridad recurrida
informacion de caracter ambiental tendiente a darle seguimiento a todos los
informes de tala y cambio de uso del suelo en Calle Paraiso y dentro de los limites
del Refugio Gandoca Manzanillo, segin su oficio SINAC-ACLAC-DASP-
RNVSGM-549-2024 de fecha 25/11/2024. Concretamente requirié lo siguiente:
“Le ruego dentro del plazo constitucional y de ley, se sirva brindar mediante
oficio un informe detallado y actualizado del cabal cumplimiento de las medidas
cautelares impuestas al listado de causas enlistadas en su oficio SINAC-ACLAC-
DASP-RNVSGM-549-2024 de fecha 25/11/2024 y el respectivo seguimiento a cada
caso”. Acusa que mediante oficio SINAC-ACLAC-DASP-RNVSGM-087-2025
del 10 de marzo de 2025, la recurrida le respondid6 que no puede facilitar la

informacidn solicitada en cuanto al informe de perfiles topograficos, toda vez que
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la informacion es considerada confidencial por presuntamente haber causas

abiertas en el Ministerio Publico.

II.- HECHOS PROBADOS. De importancia para la decision de este

asunto, se estiman como debidamente demostrados los siguientes hechos:

L

2.

3.

Mediante oficio AEL-00281-2024 del 25 de noviembre de 2024 solicito a la
autoridad recurrida informacion de caracter ambiental tendiente a darle
seguimiento a todos los informes de tala y cambio de uso del suelo en Calle
Paraiso y dentro de los limites del Refugio Gandoca Manzanillo, segun
oficio SINAC-ACLAC-DASP-RNVSGM-549-2024 del 25 de noviembre de
2024. Concretamente requirid lo siguiente: “Le ruego dentro del plazo
constitucional y de ley, se sirva brindar mediante oficio un informe
detallado y actualizado del cabal cumplimiento de las medidas cautelares
impuestas al listado de causas enlistadas en su oficio SINAC-ACLAC-
DASP-RNVSGM-549-2024 de fecha 25/11/2024 y el respectivo seguimiento
a cada caso” (ver documentacion aportada);

Mediante oficio SINAC-ACLAC-DASP-RNVSGM-042-2025 del 24 de
enero de 2025, la administradora del Refugio Nacional de Vida Silvestre
Gandoca Manzanillo, le indic6 al recurrente que la informacién solicitada no
podia ser divulgada debido a su caracter confidencial y su vinculacién con
un proceso investigativo del curso. Lo anterior se encuentra establecido en el
Articulo 295 del Cdédigo Procesal Penal (ver documentacién aportada e
informe rendido);

Por medio de oficio CARTA-SINAC-ACLAC-DASP-RNVSGM-087-2025
del 10 de marzo de 2025, la administradora del Refugio Nacional de Vida
Silvestre Gandoca Manzanillo, le recordd al recurrente que conforme al
articulo 295 del Coédigo Procesal Penal, las actuaciones en proceso

investigativos no son de acceso publico y que, para obtener la informacion
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solicitada, debia dirigirse al Ministerio Publico (ver documentacion aportada
¢ informe rendido).

III.- SOBRE LA OBLIGACION DE FACILITAR INFORMACION DE
INTERES PUBLICO. El articulo 30 de la Constitucion Politica, garantiza el
derecho de toda persona, a tener acceso a las oficinas publicas, para obtener
informacion sobre asuntos de interes publico, siempre que no se trate de un secreto
de Estado. Este derecho de informacion tiene como fundamento el interés de la
comunidad de conocer la actividad del funcionario, asi como su buen o mal
desempeio en el ejercicio del cargo, y las informaciones que siendo de interés
publico se hallen en las oficinas o departamentos administrativos. De esta manera,
del referido articulo 30, dimanan tanto el derecho que ejercita cualquier persona
cuando acude a una dependencia publica en procura de informes sobre asuntos de
interés publico, como el deber que tienen esos despachos de brindarselos. En este
sentido, esta Sala ha manifestado:

“El derecho de acceso a la informacion administrativa es un mecanismo de
control en manos de los administrados, puesto que, le permite a €stos, ejercer un
control optimo de la legalidad y de la oportunidad, conveniencia o mérito y, en
general, de la eficacia y eficiencia de la funcidén administrativa desplegada por los
diversos entes publicos. Las administraciones publicas eficientes y eficaces son
aquellas que se someten al control y escrutinio publico, pero no puede existir un
control ciudadano sin una adecuada informacion. De este modo, se puede
establecer un encadenamiento 16gico entre acceso a la informacion administrativa,
conocimiento y manejo de ésta, control ciudadano efectivo u oportuno y
administraciones publicas eficientes” (Sentencia N° 2003-02120 de las 13:30 horas
del 14 de marzo del 2003).

En criterio de esta Sala, la informacion a la que puede acceder cualquier

administrado, se refiere fundamentalmente a la actividad de los funcionarios
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publicos en el desempefio de sus funciones, y a la forma en que se administran los
fondos publicos en general, con la tnica salvedad de que se trate de un secreto de
Estado o que la informacion sea suministrada a la administracion por particulares
confidencialmente, para gestiones determinadas, pues en estos casos se conservara
la confidencialidad, siempre y cuando, ésta se encuentre constitucional o
legalmente protegida. Asimismo, la informacion solicitada por la persona, debe ser
de interés publico, entendido €ste como todo asunto relacionado con la marcha de
la institucion de que se trate. El interés publico de la informacion guardada en una
oficina, evidentemente tiene relacion con la actividad ordinaria del ente que de esa
actividad se trate, segiin las definiciones constitucional y legislativa que se haya
hecho, y esto en relacion con los aspectos propios de la funcion administrativa,
excluyéndose los datos sobre actividades privadas desplegadas en relacion con el
ente publico. Asi, puede existir informacion que so6lo interesa al ciudadano que ha
contratado o en alguna forma interactuado con el Estado o en una de sus
dependencias, y que fue suministrada unicamente con un fin determinado, més no
para ser difundida a terceros.

IV.- CASO CONCRETO. En el sub lite, se encuentra acreditado que mediante
oficio AEL-00281-2024 del 25 de noviembre de 2024 solicito a la autoridad
recurrida informacion de caracter ambiental tendiente a darle seguimiento a todos
los informes de tala y cambio de uso del suelo en Calle Paraiso y dentro de los
limites del Refugio Gandoca Manzanillo, segiin oficio SINAC-ACLAC-DASP-
RNVSGM-549-2024 del 25 de noviembre de 2024. Concretamente requirid lo
siguiente: “Le ruego dentro del plazo constitucional y de ley, se sirva brindar
mediante oficio un informe detallado y actualizado del cabal cumplimiento de las
medidas cautelares impuestas al listado de causas enlistadas en su oficio SINAC-
ACLAC-DASP-RNVSGM-549-2024 de fecha 25/11/2024 y el respectivo

seguimiento a cada caso”. Como consecuencia, por medio de oficio SINAC-
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ACLAC-DASP-RNVSGM-042-2025 del 24 de enero de 2025, la administradora
del Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo, le indic6 al
recurrente que la informacion solicitada no podia ser divulgada debido a su
caracter confidencial y su vinculacion con un proceso investigativo del curso. Lo
anterior se encuentra establecido en el Articulo 295 del Cédigo Procesal Penal.
Ademas, consta que por oficito CARTA-SINAC-ACLAC-DASP-RNVSGM-087-
2025 del 10 de marzo de 2025, la administradora accionada, le recordo al
recurrente que conforme al articulo 295 del Codigo Procesal Penal, las actuaciones
en proceso investigativos no son de acceso publico y que, para obtener la
informacion solicitada, debia dirigirse al Ministerio Publico.

Recuérdese que, en lo que a este derecho atafie lo que interesa es que la
informacidn revista interés publico y que no se trate de un secreto de Estado, lo
cual no se da en el presente caso, pues, lo pedido es informacion publica debido a
que esta disponible en la administracion del Refugio Nacional de Vida Silvestre
Gandoca Manzanillo. Es importante resaltar, que si bien el articulo 295 del Cédigo
Procesal Penal, establece que: “Privacidad de las actuaciones El procedimiento
preparatorio no serd publico para terceros. Las actuaciones solo podran ser
examinadas por las partes, directamente o por medio de sus representantes. Los
abogados que invoquen un interés legitimo seran informados por el Ministerio
Publico sobre el hecho que se investiga y sobre los imputados o detenidos que
existan, con el fin de que decidan si aceptan participar en el caso. Las partes, los
funcionarios que participen de la investigacion y las demas personas que, por
cualquier motivo, tengan conocimiento de las actuaciones cumplidas, tendran la
obligacion de guardar secreto. El incumplimiento de esta obligacion sera
considerado falta grave.”, lo cierto es que el accionante no esta solicitando
informacién del proceso penal, tanto asi que éste se lo aclara. También es cierto

que el articulo sefialado establece que todas las personas que tuvieran
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conocimiento de informacidn del proceso tienen la obligacion de guardar secreto,
es decir, dicha obligacion es del proceso penal, inicamente. En consecuencia, no
se estd en presencia de ninguno de los supuestos que impedirian dar la informacién
y que justificarian la actuacion administrativa. Con lo cual, resulta ilegitimo y
contrario a los derechos fundamentales del accionante, que se le deniegue el acceso
a informacion de caracter publico. En consecuencia, lo correcto era que la
accionada le remitiera al recurrente la informacion requerida, salvaguardando
cualquier informacion confidencial. Bajo esta inteligencia, estima la Sala que la
negativa reclamada es ilegitima y por ende, vulnera el acceso a la informacion
administrativa (ver en igual sentido la Sentencia 2025-006975 de las nueve horas
veinte minutos del siete de marzo de dos mil veinticinco). Como corolario de lo
expuesto, se impone acoger el recurso, con las consecuencias que se diran en la
parte dispositiva de la sentencia.

V.- CONCLUSION. Bajo este orden de consideraciones el recurso de
amparo deviene inadmisible, y asi debe declararse.

VI.- DOCUMENTACION APORTADA AL EXPEDIENTE. Se previene
a las partes que de haber aportado algiin documento en papel, asi como objetos o
pruebas contenidas en algin dispositivo adicional de cardcter electrénico,
informdtico, magnético, Optico, telematico o producido por nuevas tecnologias,
¢éstos deberan ser retirados del despacho en un plazo méaximo de 30 dias habiles
contados a partir de la notificacion de esta sentencia. De lo contrario, sera
destruido todo aquel material que no sea retirado dentro de este plazo, segiin lo
dispuesto en el “Reglamento sobre Expediente Electronico ante el Poder Judicial”,
aprobado por la Corte Plena en sesién No. 27-11 del 22 de agosto de 2011, articulo
XXVIy publicado en el Boletin Judicial No. 19 del 26 de enero de 2012, asi como
en el acuerdo aprobado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en la sesion No.

43- 12 celebrada el 3 de mayo de 2012, articulo LXXXI.
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POR TANTO:

Se declara con lugar el recurso. Se ordena a Fanny Cruz Torres,
administradora del Refugio Nacional de Vida Silvestre Gandoca Manzanillo, o a
quien ocupe su cargo, que coordine lo necesario, gire las 6rdenes pertinentes y
lleve a cabo todas las actuaciones que estén dentro del &mbito de sus competencias,
para que, dentro del plazo de OCHO DIAS, contado a partir de la notificaciéon de
este recurso, se coordine lo pertinente y se le brinde al recurrente la documentacion
solicitada en la gestion formulada por medio del oficio AEL-00281-2024 del 25 de
noviembre de 2024. Lo anterior salvaguardando los datos sensibles o
confidenciales, en caso de haberlos, de conformidad con la Ley de Proteccion de la
Persona frente al Tratamiento de sus Datos Personales (Ley No. 8968). Se advierte
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 71 de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional, se impondra prision de tres meses a dos afios o de
veinte a sesenta dias multa, a quien recibiere una orden que deba cumplir o hacer
cumplir, dictada en un recurso de amparo y no la cumpliere o no la hiciere cumplir,
siempre que el delito no est¢é mas gravemente penado. Se condena al Estado al
pago de las costas, dafios y perjuicios causados con los hechos que sirven de base a
esta declaratoria, los que se liquidaran en ejecucion de sentencia de lo contencioso

administrativo. Notifiquese.-
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