La crisis del Régimen de Pensiones IVM

Hechos y responsabilidades

s
- -

T &Y T

cowe ma

—_———— |
—
P ——

1~ PENSIONES

——da

Jorge Herrera Ferndndez

Enero 2026



A lo largo de muchos anos los administradores del Régimen de Pensiones IVM han
tratado de ocultar la crisis de IVM, primero negando que existieran dificultades y

posteriormente argumentando que los desequilibrios provienen de factores exogenos.

Este documento, resultado de investigaciones elaboradas durante varios anos, trata de
exponer relacion de hechos y diversas situaciones que han afectado negativamente al
régimen IVM y que contrastan con las versiones de la administracion sobre las causas
de la crisis. Ademas, la historia senala claras responsabilidades de la administracion
que, habiendo sido ignoradas, permiten que hoy en las decisiones y acciones sobre el
futuro de IVM intervengan funcionarios a modo de “jueces y parte”. Poco o nada ha
preocupado ni preocupa que estan de por medio derechos fundamentales y la calidad de

vida de cientos de miles de futuros adultos mayores.

Las reformas del ano 2007, eliminacion de restricciones a

pensiones anticipadas

Segun lo expresa el documento “Valuacion Actuarial de Largo Plazo del Seguro de
Invalidez, Vejez y Muerte” (Con corte al 31 de diciembre del 2014) las modificaciones

introducidas a partir del 2007 incrementaron el gasto.

Se observa que, de los tres riesgos, el de vejez experimenta un mayor crecimiento
particularmente a partir del ario 2007, lo cual puede explicarse por modificacion
en el beneficio de pension anticipada con reducciéon introducida dos anos antes,
en la reforma de abril del 2005. El otorgamiento de dicho beneficio estipulaba
como condicién, que el monto resultante fuera al menos la pension minima, caso
contrario, no se otorgaba el beneficio. La modificacion consistio en eliminar

dicha restriccion, lo que claramente implico un aumento significativo en



el numero de beneficiarios por el riesgo de vejez. 1 (El destacado no es del

original)

Mas adelante el documento refiere:

“Las variaciones entre los resultados de la presente valuacion, concretamente en
lo que respecta al Escenario Medio o Base, respecto de las valuaciones pasadas
puede responder a varios factores, entre los cuales se tiene:

[..]

- el hecho de que las tasas de nuevos jubilados utilizadas en la presente
valuacion recogen el efecto en su totalidad de la reforma del 2007, en la
cual, el beneficio de pensiones anticipadas con reduccion disparo el
gasto de forma significativa, de acuerdo con los estudios actuariales de

corto plazo. 2 (El destacado no es del original)

Los cuadros siguientes cuantifican las variaciones tanto en la cantidad de pensiones

como en el impacto en el gasto.

Porcentaje de Pensiones Nuevas segun tipo

Numero
Afo Ordinaria  Proporcional Ancticipaf!as Total
con Castigo
2005 97% 2% 0% 100%
2006 90% 10% 0% 100%
2007 77% 15% 8% 100%
2008 69% 16% 14% 100%
2009 65% 17% 18% 100%
2010 62% 18% 20% 100%
2011 58% 17% 26% 100%
2012 55% 18% 27% 100%

Fuente: Acta 8803, 1°octubre 2015

1 “Valuacién Actuarial de Largo Plazo del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte” (Con corte al 31 de diciembre del 2014)
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Porcentajes del gasto en pensiones por tipo

Ano Ordinaria Proporcional Anticipadas Total

2005 98% 2% 0% 100%
2006 94% 4% 1% 100%
2007 87% 7% 7% 100%
2008 80% 7% 12% 100%
2009 78% 7% 15% 100%
2010 76% 7% 17% 100%
2011 73% 6% 21% 100%
2012 71% 7% 23% 100%

Fuente: Informe de Auditoria CCSS, mayo 2017

Segun muestran los datos de los cuadros anteriores, la reforma del 2007 genero
cambios drasticos pues las pensiones anticipadas que en 2005 no resultaban
significativas, para el afnno 2012 pasaron a representar casi el 25% en cantidad y en

el gasto.

Con contundencia, el siguiente parrafo de la Valuacion Actuarial aqui referida expresa
que los cambios relacionados con pensiones anticipadas constituyeron “un portillo”

que aumento el gasto.

“De lo anterior, llama la atencién que la eliminaciéon del pdarrafo donde se refiere
a la condicién sobre la pensién minima no aparece en la propuesta de la Gerencia
de Pensiones, hecho que abrio un “portillo” que incremento

significativamente el gasto.” (El destacado no es del original)

Informe de Auditoria Interna a la Junta Directiva No. 49532, 17 de mayo 2017

Con mayor claridad y precision respecto a las reformas del 2007 y los impactos en las

finanzas de IVM, la Auditoria Interna manifiesta:



“En relacién con los aspectos de las reformas de marras, en el citado
documento: "Andlisis de sostenibilidad financiera actuarial en el Seguro de

Invalidez, Vejez y Muerte", la Direccion Actuarial y Economica concluye:

"[...] 7. Existe un elevado incremento en el numero de pensiones de vejez
y en el gasto por este riesgo a partir del ano 2007; arno en el cual se
realiz6 una reforma al reglamento de IVM, para disminuir

considerablemente las penalizaciones que existian para la

anticipacion del retiro. Dicha modificacién reglamentaria generé un elevado

incremento en el numero de pensionados por vejez reducida y proporcional,
que en su mayoria se encuentra en la pensién minima, lo que provoco que el
gasto en pensiones de vejez se incrementara considerablemente. Hay
que hacer la aclaracion que cuando se realizé la recomendaciéon para la
modificacién reglamentaria, el incremento en el costo que se estimé en aquella
oportunidad estaba basado en el supuesto que los nuevos pensionados
iban a ser remplazados por nuevos contribuyentes jovenes, sin embargo,
dicho supuesto no ha podido ser cumplido debido a la complicada situacion

del empleo producida por la crisis.” (El destacado no es del original)

De lo aqui expuesto resulta concluyente que las modificaciones a IVM introducidas por
la administracion en la reforma del aio 2007 y referidas en este aparte constituyeron

variables determinantes en las causas de la crisis del régimen.

Ademas, y posiblemente el aspecto de mayor importancia, es que lo sucedido fue
producto de decisiones y acciones de la administracion y como tales implican
responsabilidades. Lamentablemente, la inoperancia en la rendicion de cuentas y la
aplicacion del “régimen de responsabilidades” se han sumado para profundizar la

crisis.



El “portillo” que incrementé el gasto lo paga el Estado

(Contribuyentes) por partida triple

La “Valuacion Actuarial de IVM al 31 de diciembre 2014” no solo senaldé que las
reformas del 2007 abrieron un “portillo que disparo6 el gasto”, sino que también incluyo
recomendaciones entre las cuales estaba la de cobrarle al Estado los faltantes
generados por los errores de la administracion. Lo anterior se muestra en la imagen

siguiente:

Valuacién Actuarial del SIVM al 31/12/2014 Direccién Actuarial
Area Actuarial

7. RECOMENDACIONES

En el afan de continuar incrementando la eficiencia en la asignacién de los
recursos, y por tanto seguir garantizando la sostenibilidad financiera de manera
sucesiva y permanente, se recomienda que la Junta Directiva valore las siguientes
medidas:

[...]

3. Aprobar la facturacion al Estado de la subvencién para cubrir la diferencia o
faltante entre el monto de la pension que corresponderia segun la aplicacion
de la formula de célculo y el monto de la pensién minima.

La recomendacion de cargarle al Estado los faltantes por pensiones minimas fue
aprobada por la Junta Directiva en julio 2016. El articulo 9° de la sesion No. 8856

muestra el acuerdo:



Acta de la sesion ordinaria niimero 8856, celebrada por la Junta
Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social, a las nueve

horas del jueves 28 de julio de 2016 — Articulo 9°

ACUERDO SEGUNDO: —por unanimidad- ACUERDA con base en la facultad que el confiere
el articulo 14°, inciso f) de la Ley Constitutiva de la Caja, aprobar la reforma a los articulos 5, 24,
29, 33, Transitorio XI y adicion de un Transitorio XV al Reglamento del Seguro de Invalidez,
Vejez y Muerte, para que en adelante se lean de la siguiente manera:

Articulo 29.-E1 nmionto de la pension calculado conforme con los articulos 24 y 25 deberd
sujetarse a una cuaniia minima y a un tope maximo, cuyva cuantia fijara periédicamente la Junta
Directiva.

La cuantia minima de pension no podra ser inferior al 50% del ingreso o salario minino de
contribucion que se establezca conforme al arficulo 34 de este Reglamento._Asimismo, el Estado,
en su condicion subsidiaria, cubrird el financiamiento de las pensiones minimas que oforgue
el Seguro de Invalide;, Veje; y Muerte en aquellos casos donde la pensién resultante es menor
al monte minimo vigente. Este financiamiento formmara parte de la cuota del Estado como fal

El aumento en la cuota del Estado se triplicaba

El acuerdo de la Junta Directiva modificaba el aporte estatal pasando este de 0,58% a
1,24%, incremento que representaba un aumento de 113%. Sin embargo, la situacion
resulté en mayores complicaciones en tanto, por disposiciones legales, el incremento
en la cuota del Estado a IVM le obligaba a aumentar también sus aportes a los
regimenes de pensiones del Poder Judicial y del Magisterio Nacional. En resumen,

el compromiso para las finanzas publicas y los contribuyentes se triplicé.

La siguiente deliberacion consta en el articulo 5° de la sesion de Junta Directiva

No0.8861 del del 1° setiembre 2016:

Se tiene a la vista la nota numero DM-1722-2016, de fecha 29 de agosto del
ano 2016, que firma el Sr. Helio Fallas V., Ministro de Hacienda, en la que se
refiere a lo resuelto en el articulo 9° de la sesion N° 8856, en que se acordd
reformar los articulos 5, 24, 29, 33, Transitorio XI y Adicion de un Transitorio
XV al Reglamento del Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte. El citado oficio

textualmente se lee de este modo:



“Dicha reforma, de conformidad con lo que seriala el articulo 29 reformado,
impone al Estado, en su condicion subsidiaria, cubrir el financiamiento de las
pensiones minimas que otorgue el Seguro de Invalidez, Vejez y Muerte en
aquellos casos donde la pension resultante es menor al monto minimo vigente.
Este financiamiento, senala la norma, formard parte de la cuota del Estado

como tal, en los montos en que se serialan en el articulo 33 y el Transitorio X1

La decision de la Junta Directiva de la CCSS, obligara al Estado a
desembolsar ¢56.000 millones anuales mas, para llevar su
contribucion de 0,58% a 1,24%, lo que redundard sin duda alguna, en un

aumento significativo en el endeudamiento del Estado.

[.]

Es igualmente alarmante serialar que, asi como el monto de ¢56.000 millones
en las finanzas publicas crecerd con los anos, con los salarios y el niumero de
afiliados al IVM, la decision traera igualmente obligaciones con los dos
grandes regimenes de pensiones, el del Poder Judicial y el de la Junta
de Pensiones del Magisterio Nacional, quienes por ley tienen
igualmente derecho al mismo aumento a los del IVM. (El destacado no es

del original)

Es importante notar que este aumento referido a “pensiones minimas” en IVM iba a
resultar en beneficios a regimenes que otorgaban pensiones de cuantia muchisimo

mayor que las de IVM.

En este sentido vale la pena considerar la referencia que hizo en 2021 la Contraloria

en esta nota de prensa.



Ajustar jubilaciones de ¢130.000 beneficia a pensiones de
privilegio
Contraloria lamenta que, cuando el Gobierno aumenta sus aportes al IVM para sostener

las pensiones mds bajas, también se vea obligado a subir la contribucion estatal para las
Jjubilaciones del Poder Judicial y del Magisterio

Por Juan Diego Cordoba Gonzélez
11 de octubre 2021, 11:23 AM

La Contraloria General de la Repuiblica (CGR) sugiri¢ a los diputados revisar la procedencia
legal del enganche que obliga al Gobierno a aumentar la contribucion estatal para las
pensiones del Magisterio Nacional ¥ del Poder Judicial cuando incrementa la cuota para las
pensiones minimas del régimen de Invalidez, Vejez v Muerte (IVM) de la CCSS.

Aumentos en las pensiones a tasas mayores que la inflacion.

Los aumentos o “revalorizacion” de los montos de las pensiones constituyen otro de los
elementos que causaron desequilibrios y crisis para IVM. Seguidamente se exponen
algunos hechos que incidieron y el contexto en que se tomaron las decisiones para esos

efectos.
El aumento de 10,24% en 2008

En diciembre del 2008 el presidente ejecutivo de la institucion, Don Eduardo Doryan
anunciaba la aprobacion de un aumento de 10,24%. Entre los argumentos para esos
efectos, citaba una proyeccion para 100 afnos y la conclusion de que el incremento era

“perfectamente sostenible”.



IIIII:IIIII Diciembre 18, 2008
CCSS sube monto de pensiones
en un 10,24%

Por Angela Avalos

diciembre 18, 2008 at 00:00 CST

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) aumentd en un 10,24% el monto de las
pensiones de invalidez, vejez y muerte (IVM).

La decisidon la tomo la junta directiva el martes, pero se dio a conocer oficialmente hasta
ayer.

Este aumento se hara efectivo a partir del 1.° de enero del 2009, inform6é el presidente
ejecutivo de la Caja, Eduardo Doryan Garron.

Estudios. El porcentaje de aumento estd basado en estudios técnicos hechos por la
Gerencia de Pensiones, explico Doryan.

“Se hizo una corrida de 100 afos hasta el 2107, para ver cual era el impacto que podria
tener esta medida. Se concluy6 que era perfectamente sostenible dado el aumento en la
cobertura contributiva de este seguro (el de pensiones)”, manifesto el presidente
ejecutivo.

A pesar de las versiones alegres y optimistas del presidente ejecutivo, existian otras
consideraciones y advertencias que generaban incertidumbre respecto a la viabilidad
y sostenibilidad de esa medida. Entre las advertencias destacan las de Don Pablo

Sauma, economista y entonces director de la institucion:

Unos pocos dias antes de que Don Eduardo Doryan se refiriera al tema en La Nacion,

Don Pablo habia expresado ante la junta Directiva:

“... a partir del segundo semestre de 2007, se da un fuerte aumento de 12.8%
en términos reales; y en adelante, todos los aumentos que se han hecho han

estado por encima de la inflacion, todas justificadas por un estudio

actuarial que dice que es posible. Se han tomado las decisiones basadas
en estudios actuariales que garantizan que no se afecta la

sostenibilidad del régimen.” .../... Su pregunta entonces es si aguanta el



régimen un aumento en las pensiones del 41%. Esa es su duda.” 3 (El

destacado no es del original)

(...)

“El Director Sauma Fiatt justifica su voto negativo y menciona que ya la
semana pasada habia manifestado su preocupacion.../... Sin embargo,
viéndolo rapidamente, le parece e insiste en que estos estudios de

actuarial son demasiado complacientes y quiere que asi quede en actas,

en el sentido de que hay una responsabilidad de las personas que los
elaboran para esta Junta Directiva y para todos los pensionados y
futuros pensionados del pais, pues se estd hablando de las pensiones de
la gente”.../... “Realmente, en lo personal insiste que no va a volver a aumentar
nada mas alla de la inflaciéon, a menos que se tengan estudios, no solo de la
Direccién Actuarial interna, sino estudios externos que se pueden

contratar.” 4 (El destacado no es del original)

De las manifestaciones del director Sauma es imprescindible destacar el criterio
respecto a las responsabilidades de los funcionarios que elaboraron los estudios. Esas
responsabilidades van mas alla del ambito administrativo en tanto sus actos afectaban
a todos los pensionados y futuros pensionados del pais. En esos momentos, Don

Pablo Sauma dejaba claras advertencias sobre la crisis que sufriria IVM.

El informe de Auditoria Interna No. 49532 del 17 de mayo 2017.

Mas adelante, en 2017 en un informe para la Junta Directiva se referia a las
“revaluaciones” o aumentos en las pensiones con claros y puntuales
cuestionamientos sobre las “estimaciones” de las tasas de “inflacion y crecimiento de

salarios” que sustentaron los incrementos a las jubilaciones.

3 Acta de sesién Junta Directiva No. 8306 del 11 de diciembre 2008
4 Acta de la sesion No. 8308 del 16 de diciembre de 2008



“12.Sobre las revaluaciones a la pensiones, se evidencia en el presente
documento un aumento superior a la tasa de inflacion en el periodo
comprendido entre el 2006 a 2009, debido a las revalorizaciones
ordinarias y extraordinarias para los ajuste de la pensiéon minima y la
pensiéon mdxima, por cuanto la Direccion Actuarial y Economica, en
algunos momentos se baso en estimaciones de las tasas de inflacion

y crecimiento de los salarios, que no respondian a una metodologia

con criterios técnicos debidamente aprobada por la Institucion, lo

cual habria impactado en las finanzas del Régimen de Invalidez,

Vejez y Muerte.” (E]1 destacado no es del original)

Conforme a lo anterior, respecto a la validez de las decisiones que se tomaron, resultan
de particular importancia los senalamientos sobre la improcedencia de los criterios
técnicos. En consecuencia, los impactos en las finanzas de IVM fueron de absoluta

responsabilidad de la administracion.

Impactos en las finanzas de IVM

La eliminacion de restricciones para las pensiones anticipadas que aprobaron en la
reforma del 2007 y los incrementos en las pensiones a tasas mayores a la inflacion

llevaron a que el régimen entrara en crisis.

El anno 2008 fue el altimo periodo en que los ingresos por contribuciones fueron
suficientes para cubrir el gasto en pensiones. En 2009, anno en que entraba en
vigencia el aumento de 10,24% anunciado por el presidente ejecutivo Eduardo Doryan,
los aportes dejaron de cubrir el pago de pensiones y fue necesario utilizar intereses de

la reserva.

De acuerdo con la version oficial el uso de “algunos intereses” para gasto corriente

habia sido una situacion excepcional obligada por la crisis economica.



Senora Ileana Balmaceda Arias:

“El pago de aguinaldos a los pensionados con intereses se utilizé durante el
ano 2009, en el marco de la crisis mundial y del pais a que fuimos sometidos
en toda la actividad econémica, de manera que fue una situacioén que, aunque
legalmente este fundamentada, usualmente los ingresos corrientes, las cuotas,
eran suficientes para cancelar el pago de aguinaldos. Sin embargo, durante el
ano 2009 no alcanzé para pagar la totalidad de los aguinaldos y se utilizaron

algunos intereses.” ©

Aunque los jerarcas de la institucion trataron de justificar legalmente la posibilidad de
usar intereses para gasto corriente, lo cierto era que el desequilibrio financiero
obligaba a hacerlo. Unos criterios de OIT sobre problemas en los regimenes de

pensiones dejan claro cual era la gravedad de lo que sucedia.

Presentacion de OIT para reforma a IVM del 2005

El problema

* VM se financia con 7.5% de contribuciones de
trabajadores(as), patronos(as) y Estado

* Las contribuciones financian pensiones y alimentan
fondo de reserva que a su vez da intereses
* El problema de sostenibilidad financiera tiene tres
momentos
m) - Cuando confribuciones no alcanzan para pensiones
— Cuando intereses no alcanzan para pensiones
— Cuando el fondo desaparece

> Comisién legislativa de Control de Ingreso y Gasto Publico, Acta No. 30 del 9 de diciembre 2010



Como se muestra en la diapositiva, para el 2009 IVM entraba en el primer momento

de un “problema de sostenibilidad financiera” que se mantiene hasta la

actualidad. Resulta de suma importancia observar que las reformas que la
administracion ha implementado recientemente solo tratan de evitar que IVM caiga en
el “segundo momento” indicado por OIT: “Cuando aportes e intereses no alcanzan

para pagar pensiones” y se utilizan recursos de la reserva.

Es importante considerar que se trataba de un desequilibrio estructural que no podia
ser desconocido y menos ignorado por los administradores del régimen. Mas grave y
cuestionable resulta la desidia institucional en el contexto de informes de la Auditoria
Interna que cuestionaban y advertian las implicaciones de utilizar intereses para el

pago de pensiones. El informe No. 49532 del 17 de mayo 2017 expresaba:

“En cuanto al uso de intereses por parte de la administracion para
financiar los gastos corrientes, esta Auditoria ha manifestado en
diferentes oficios e informes que existen criterios juridicos y técnicos que
senalan la legalidad de que la Gerencia de Pensiones y de la Junta Directiva,
hagan uso en determinados momentos de este tipo de ingresos, siempre Yy
cuando la situacion financiera asi lo amerite, no obstante, se debe indicar que
en las diferentes evaluaciones realizadas por este Organo de Control, se ha
indicado que cuando los ingresos corrientes producto de las cuotas no
alcanzan para cubrir los gastos corrientes (Pago de las pensiones), y
se tiene que recurrir a los ingresos productos de los intereses,

constituye un sintoma de que el sistema requiere ajustes

estructurales.”

En este mismo sentido, conviene observar que el citado informe de la Auditoria Interna

refiere lo siguiente:

“El 28 de enero 2016, mediante oficio DAE-0068-16, el Lic. Luis Guillermo

Lopez Vargas, Director de Actuarial y Economica, en cuanto a la utilizacion



de ingresos por intereses para financiar gastos de operacion en el Seguro de

Pensiones, senialo:

"Como se ha observado, a partir del aiio 2009 los ingresos tributarios han

resultado insuficientes para cubrir las obligaciones del Seguro de IVM, de

donde, de acuerdo con la naturaleza de los intereses, los mismos han
complementado parcialmente el pago de las pensiones, sin dejar de alimentar
la reserva, que ha sido siempre creciente, aunque a una tasa de crecimiento con
una tendencia a la baja. Es por esa ultima razon, que en los ultimos arios, esta
Direccion ha recomendado medidas que, junto con las adoptadas en la reforma

b

del aiio 2005, pretenden darle mayor sostenibilidad financiera al programa.’

(El destacado no es del original)

La crisis registrada en la informacion presupuestaria.

En los cuadros y graficos siguientes se presentan los efectos en las finanzas de [IVM
generados por las modificaciones efectuadas por la administracion. Como se observa,
los desequilibrios introducidos al sistema eran el inicio de una crisis que se
profundizaria y alcanzaria las dimensiones que hoy tienen en riesgo la sostenibilidad

del régimen.

Este cuadro registra los porcentajes faltantes en las contribuciones a partir de 2009 y
hasta 2020. Notese que el faltante de un 6,5% crecié a un 20,2% que obligaba a

recurrir a los intereses.



IVM Faltante de Contribuciones para el Pago de Pensiones
millones de colones

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Contribuciones 3342754 4010535 449759,5 4953118 S537.840,5 586559,5 6/49.8880 6922019 7541714 8672855 9105698 9093122

Pensiones 3555044 4072151 4670105 5355008 6123527 6896603 765532,2 8322005 9099433 10098008 11254161 1.208.803,6
Faltante -21.628,9 -6.161,7 -17.251,0 -40.189,0 -74.512,2 -103.100,8 -115.644,2 -139.998,5 -155.771,9 -142.515,3 -214.846,3 -200.491,5
Faltante % -65% -15% -3,8% -8,1% -13,8% -17,6% -17,8% -202% -20,7% -164% -23,6% -32,9%

Fuente CCSS paging web - Historico de Presupuestos

Conviene observar que el faltante de 20,2% para 2016 indicado en el cuadro lo
confirma el gerente de pensiones en declaraciones que brindo al diario La Nacion de
diciembre 2015. Expresa ademas este funcionario, que se haria frente al faltante

utilizando intereses por ¢170 mil millones.

LA IIIII:IIiII 19 diciembre 2015

Aportes al IVM alcanzaran para pagar
80% de pensiones en 2016

Jerarca de Supén dice que no se debe ‘demonizar’ el uso de la reserva del fondo
Oscar Rodriguez. 19 diciembre, 2015

Los aportes al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de los trabajadores, patronos
y el Estado cubrirén solo 80% del pago de pensiones en el 2016.

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), administrador del fondo, estimé que en
el presupuesto del préximo afio se pagaran ¢860.600 millones en jubilaciones. Sin
embargo, las contribuciones al sistema ascenderén a ¢690.000 millones.

Para hacerle frente al faltante de ¢170.000 millones se utilizaran las ganancias de las
inversiones de la reserva del fondo, confirmé Jaime Barrantes, gerente de Pensiones.



La crisis en imagenes

La linea del siguiente grafico corresponde a las diferencias resultantes entre los
“ingresos por contribuciones” y “egresos por pago de pensiones”. Esa linea resulta

en una clara y contundente evidencia de lo sucedido a IVM entre 1992 y 2020. ©

IVM Excedente / Faltante de Contribuciones 1992-2020
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Se observa que hasta 2007, ano en que se implementaron las reformas para
“despenalizar” las pensiones anticipadas, las contribuciones eran suficientes para el
pago de pensiones y permitian un excedente que incrementaba las reservas del
régimen. A partir del 2009, cuando la administracion aprobé aumentos en las
pensiones de hasta 10,24%, los aportes ya no alcanzaron para el gasto en
pensiones. Aunque los jerarcas de la institucion argumentaron que 2009 habia sido
un ano “atipico”, lo cierto es que la situacion resulto irreversible y el déficit fue
creciendo en los anos siguientes, consumiendo en “gasto corriente” cada vez mas

intereses.

6 Datos del “Histérico de Presupuestos”, pagina web CCSS



De gran importancia resulta considerar que la situacion de un déficit creciente no
podia ser desconocida ni ignorada por una administracion conformada por

profesionales con experiencia en estas disciplinas.

El grafico siguiente 7 nos permite contrastar la realidad con las versiones oficiales que
remitian las causas de los desequilibrios a la crisis economica 2008-2009 que

supuestamente habia mermado los ingresos.

IVM Presupuesto Contribuciones y Pensiones

1992-2020
1.400.000,0
1.200.000,0
Gasto en
1.000.000,0 Pensiones
§ 800.000,0
)
E  600.000,0
RN Ingresos por
Contribuciones
200.000,0
0,0
0232808385883 885383Z 20225828
AN OO OO N OO OO O OO0 OO0 O0CO0C OO OO0 COCO
™ ™ ™ o - N AN AN ANANASNANANASNASAASNCSNASNNESNNSNASNNANNAN-N

Fuente: Elaboracién propia con datos de Presupuestos IVM

Las lineas del grafico muestran con claridad que el “desajuste” ocurrioé por el “lado
del gasto” y no por alguna alteracion abrupta en la tendencia de los ingresos. Se
demuestra asi que la gestion de los administradores respecto al gasto fue
determinante en las causas de la crisis. Asi, el discurso oficial sobre la prevalencia

de factores exogenos en la crisis debe ser valorado a la luz de los hechos y la historia.

7 Datos del “Histérico de Presupuestos”, pagina web CCSS



El grafico siguiente es muy representativo y muestra los excedentes y faltantes de
contribuciones en porcentajes. El area azul comprende el periodo 1992-2007 en el cual
los sobrantes de contribuciones eran significativos y, junto con los intereses, pasaban

a incrementar la reserva.

Por el contrario, a partir del ano 2009 ya no solo ha sido necesario reducir el
crecimiento de la reserva al utilizar intereses en gasto, sino que ya no se cuenta con el

“sobrante” de contribuciones que antes incrementaba el patrimonio del régimen.
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Un ejercicio sencillo con numeros de las partidas presupuestadas para 2021 nos

ilustra la dimension del desequilibrio financiero de IVM.

Tomando como base que entre 1992 y 2007 en promedio las contribuciones cubrian
1,2 veces el gasto en pensiones. Para lograr ese mismo indicador en 2021 se habria

contado con dos opciones:

a) Por la parte de los ingresos: Manteniendo el mismo gasto en pensiones, seria
necesario contar con ingresos adicionales por mas de ¢729 mil millones.
b) Por la parte del gasto: Sin afectar la partida de ingresos por contribuciones, se

habria requerido recortar el gasto en pensiones en ¢608 mil millones.

Ecusilihr Ingresos para Ingresos
qm.l r":! = Presupuesto 2021 mantener adicionales
Centribuciones . .
indicadoren 1,2 necesarios
Ingresos por contribuciones 902.905.550,5 1.632.802.508,0 729.856.957,5
Egresos por pensiones 1.360.665.090,0 1.360.669.090,0
Relacid
elacién 0,66 1,20

Contribuciones/Pensiones

Egresos para

Equilibrio por Gasto en Reduccién de

. Presupuesto 2021 mantener .
Pensiones s gasto necesaria
indicadoren 1,2
Ingresos por contribuciones 902.905.850,5 902.905.950,5
Egresos por pensiones 1.360.665.090,0 752.421.625,4 -608.247.464,6

Relacid
e acl.nn . . 0,66 1,20
Contribuciones/Pensiones

La negacion de la crisis

Una situacion que fue determinante en la profundizacion de la crisis fue la posicion de
la alta administracion de la Caja negando que IVM sufriera una crisis y ofreciendo a la

opinion publica una imagen de equilibrios financieros sostenibles en el largo plazo.



En 2009 los actuarios de la firma mexicana Nathal, contratada por SUPEN para
realizar un estudio independiente a IVM, emitieron el criterio de que el régimen tendria

dificultades en un plazo de seis anos.

|.|| “H[lﬂ“ 6 de agosto 2009
Fondo de pensiones de la CCSS sera

deficitario enseis anos

Estudio revela que en el 2015 la CCSS comenzara a ‘gastar’ reservas del IVM
6 agosto, 2009

El fondo de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la CCSS se volvera deficitario a
partir del 2015.

Asi lo revel6 un estudio efectuado por la empresa mexicana Nathal Actuarios y
Consultores, a solicitud de la Superintendencia de Pensiones (Supen).

Luego de un extenso proceso que incluyo la validacion de calculos e insumos
estadisticos con los actuarios de la CCSS, los matematicos mexicanos
concluyeron que el sistema de pensiones de la CCSS perdera su equilibrio
financiero en los proximos seis afnos.

Entre las condiciones que prevalecian en ese momento destacaba la posicion de
autoridades de la Caja de evitar el suministro de informacion a la Superintendencia de
Pensiones. Asi lo expuso el Superintendente Don Edgar Robles en la Comision

Legislativa de Control de Ingreso y Gasto Publico en octubre 2010:
Senior Edgar Robles:

Para poder entender por qué se da esta situacion, ese es el conjunto de operar
de una institucion compleja desde el punto de vista de que tiene diferentes
areas o sea, no es una persona la que nos bloquea la informacién, sino que es
un conjunto de departamentos de la Caja en donde se involucran no solamente
la Gerencia de Pensiones, que es el tema que mads ha sonado, sino también la
Gerencia Financiera, en su oportunidad la Presidencia Ejecutiva, el
Departamento Actuarial, etcétera. Es una serie de actores de mandos

medios dentro de la Caja que se ha resistido a que la Superintendencia



realice una labor efectiva de mejora en los riesgos del Régimen. 8 (El

destacado no es del original)

Por otra parte, las autoridades de la Caja, ademas de minimizar la situacion que
obligaba a utilizar intereses para el pago de pensiones, garantizaban la sostenibilidad
de IVM en el largo plazo. La presidente ejecutiva y el director actuarial de la Caja

manifestaron a los diputados de la citada comision:
Senora Ileana Balmaceda Arias:

“El pago de aguinaldos a los pensionados con intereses se utilizé durante el
ano 2009, en el marco de la crisis mundial y del pais a que fuimos sometidos
en toda la actividad econémica, de manera que fue una situacioéon que, aunque
legalmente este fundamentada, usualmente los ingresos corrientes, las
cuotas, eran suficientes para cancelar el pago de aguinaldos. Sin
embargo, durante el ano 2009 no alcanzé para pagar la totalidad de los

aguinaldos y se utilizaron algunos intereses.”

[..]
Serior Luis Guillermo Lopez Vargas:

“cQué es lo que nosotros tenemos acd cuando decimos que el sistema es
sostenible por treinta arnos? No significa que la gente que se va a pensionar
dentro de treinta anos o mds debe estar preocupada, no, en realidad lo que
nosotros senalamos acd es que los ajustes, las reformas que hemos

patrocinado nos garantizan esa sostenibilidad por tres décadas, pero,

pero, alrededor del 2035 nuevamente los diferentes sectores de la

sociedad civil tendran que reunirse para proponer cuales van a ser los
siguientes escalones, cudl va a ser el proceso de ajuste que nos permita
llegar o prolongar por treinta arios mas o veinticinco o cuarenta anos mds, el

sistema y ahi sucesivamente hasta llegar a un sistema de equilibrio

8 Acta No. 24 del 14 de octubre 2010



estacionario, que es precisamente cuando el sistema estd totalmente maduro,

caso de los sistemas europeos.” ?

Mas adelante en 2011 y a pesar de que a lo interno tenian conocimiento de que el
faltante de contribuciones iba en aumento, el director actuarial aseguraba la
sostenibilidad de IVM. No habia preocupacion institucional por la profundizacion de la
crisis y que su discurso implicara la postergacion de medidas correctivas que eran

urgentes.

SEMANARIOUNIVERSIDAD

Director Actuarial de CCSS,

Guillermo Lopez: “Costarricenses
pueden estar seguros, IVM es
sostenible” Junio 2011

Las evaluaciones actuariales muestran que el Régimen de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM) es sostenible, asegurd el jerarca de la Direccién Actuarial de la

byMaria José Niifiez (Mjnunezchl@Hotmail.Com) || Jun 01, 2011

Vejez y Muerte (IVM) es sostenible, aseguro el jerarca de la Direccion
Actuarial de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), Guillermo
Lopez.

I as evaluaciones actuariales muestran que el Régimen de Invalidez,

Respecto a la sostenibilidad que garantizaban los administradores debe agregarse que
no solo era discurso, sino que mediaron otras acciones que fueron denunciadas por
SUPEN. Resultaban de extrema gravedad las denuncias sobre un “maquillaje” en las

cifras de IVM:

9 Comisién Control de Ingreso y Gasto Publico, Acta No. 30 del 9 de diciembre 2010



LA NACIoNn

Supen acusa a la Caja de ‘maquillar’
cifras de IVM

Datos de la Caja no reflejan la condicion real del régimen, dice Superintendente

21 enero 2011

El superintendente de Pensiones, Edgar Robles, acuso ayer a la CCSS de “maquillar” las
cifras relacionadas con el Regimen de Invalidez Vejez y Muerte (IVM), con el fin de
hacerlo parecer sostenible.

Conviene considerar el hecho relevante de que, en 2012 respecto a la reticencia de la
administracion en colaborar en la gestion supervisora de SUPEN, la superintendencia
presenté denuncias ante el Ministerio Piublico y la Contraloria General de la

Republica.

“En el ano 2012 se presenté una denuncia por el eventual incumplimiento de
deberes de las autoridades de la CCSS, ante el Ministerio Publico y ante la

Contraloria General de la Reptblica, a raiz de que la rendiciéon de cuentas por



parte del régimen no ha sido transparente, y por el contrario, han presentado

obstaculos a la supervisiéon.” 10

Entre estas circunstancias, resulta significativo que ya en 2013 y ante la impasibilidad
de la administracion, el Consejo Nacional de Supervision del Sistema Financiero
(CONASSIF) expresara una alerta de que IVM presentaba “problemas

fundamentales”.

LA NACIoN Marzo 2013

Maximo regulador financiero critica
desidia de CCSS con pensiones del IVM

Supen pide evaluar alza en cuotas y ver beneficios para futuros jubilados

Luis Edo. Diaz. 7 marzo, 2013

Dudas sobre la sostenibilidad financiera del régimen de pensiones de Invalidez, Vejez y
Muerte (IVM), administrado por la CCSS, motivaron al Consejo Nacional de Supervision del
Sistema Financiero (Conassif) a lanzar una alerta sobre la existencia de “problemas
fundamentales” para la entrega de pensiones en el mediano y largo plazo.

Asi consta en una carta que el Conassif -maximo regulador financiero del pais— envi6 el
pasado 26 de febrero a lleana Balmaceda, presidenta ejecutiva de la Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), y a José Luis Martinez, gerente de Pensiones.

En orden con lo aqui expuesto respecto a la “negacion de la crisis” por parte de los
jerarcas de la entidad, debe llamar la atencion que aun en 2017 y muy
explicitamente, se decia que IVM no tenia dificultades y las condiciones eran

propias de un “sistema maduro” que requeria ajustes.

10 SUPEN, Informe Final de Gestién Dr. Edgar Robles Cordero, 18 de junio 2015



Acta de Junta Directiva CCSS No. 8882 — 12 de enero 2017

Anota la sefiora Presidenta Ejecutiva que, precisamente, por lo anotado es que no se ha detallado
porque el asunto requiere cierta finura en el andlisis. Por otra parte, indica que le gustaria
referirse a un asunto que espera plantearlo en la Asamblea Legislativa en la comparecencia que
tendra dentro de un rato y es que el Régimen de Pensiones de la Caja no esta en crisis y cree que
ése es un tema en el que a lo interno tienen que estar convencidos de que no hay una crisis. Es un
Régimen que estd maduro y que por su madurez requiere irse ajustando para que cumpla con lo
que ha cumplido fielmente hasta el dia de hoy.

El informe de OIT y “las campanas al viento”

Uno de los principales argumentos de la administracion para demostrar que IVM no
ofrecia dificultades en su sostenibilidad, fue el estudio de la Organizacion Internacional
del Trabajo OIT. De acuerdo con lo expresado reiteradamente por los jerarcas, los
resultados de tal estudio coincidian y respaldaban los argumentos de la Direccion

Actuarial respecto a una sostenibilidad garantizada por tres décadas.

En la comision legislativa de Control de Ingreso y Gasto Publicos, sesion No. 30 del 9

de diciembre 2010, la presidente ejecutiva manifesto:
Senora Ileana Balmaceda Arias:

“..se contrato al OIT en Ginebra, que es la cuna donde nacen las
metodologias actuariales, de manera que tuviéramos un tercero que mediara
para ver las diferencias que habia entre un estudio y otro. A raiz de eso se hizo
una comparacion, en julio del 2010 fue presentado este informe, en donde
sostiene que el régimen es sostenible por 30 anos mds, y se hizo una
comparacion del estudio entre el estudio de la OIT y los estudios
actuariales de la Caja, que coincidian estos dos y diferian totalmente con

el estudio de Nathal.”

En esa misma sesion, el Director Actuarial expuso a los diputados:



Senor Guillermo Lopez Vargas:

“cQué es lo que uno debe evitar desde el punto de vista actuarial? Lo que debe
evitar es que la reserva no se alimente, que los recursos tanto por
contribuciones como por intereses no permitan alimentar la reserva y esto es
sumamente importante porque este comportamiento creciente en la reserva
significa que siempre se estd alimentando y ese comportamiento de
acuerdo con nuestros estudios llega hasta cerca del 2037 y cuando le
“echamos un o0jo” al estudio de la OIT observamos que
coincidentemente ese mismo comportamiento se extiende hasta el
2039, inclusive mas generoso porque es un ano mas que el calculado por

nosotros.” 11

Sobre el estudio de OIT con resultados coincidentes segun las autoridades de la Caja,
el Superintendente de Pensiones, Don Edgar Robles, en la sesion No. 24 del 14 de
octubre 2010 de la misma comision, expuso que SUPEN no consideraba el trabajo del

organismo como un “estudio actuarial”.
Senor Edgar Robles Cordero:

“Bueno, nosotros aceptamos que la OIT mediara en este aspecto y se contrato
a la OIT. Pero la OIT se contraté al final de cuentas y nos enteramos
hasta después de que ellos entregaron su estudio, no para hacer una
evaluacion del Régimen de Invalidez Vejez y Muerte, sino para hacer

una evaluacion de la metodologia que emplea la Caja y la forma en

que esa metodologia se aplica en el sistema informatico que creo la
Caja para hacer evaluaciones actuariales. Puesto en palabras muy
sencillas: Lo que se contraté con la OIT era una valoracién del software que
utiliza la Caja para hacer estimaciones actuariales, y entonces el ejercicio
consistié en tomar los datos de la Caja, los supuestos de la Caja, meterlos en

el modelo matemdtico de la OIT, y se llegé a la conclusiéon de que el resultado

11 Comisién Control de Ingreso y Gasto Publico, Acta No. 30 del 9 de diciembre 2010



era similar en términos prdcticos igual a lo que habia hecho la Caja del Seguro
Social. Que es una cosa muy distinta hacer un estudio actuarial independiente.

Y basado en ese estudio se lanzaran, sentimos nosotros, un poco las

“campanas al viento” diciendo que eso demostrada que la Caja tenia razén

en cuanto a sus proyecciones, cuando lo que hizo la OIT fue algo muy distinto.
Y ese es el estado en el cual estamos ahora, o sea estamos como empezando

en el sentido de que tenemos una diferencia técnica importante.”

Lo expuesto en el Informe de OIT: respecto a las calidades del estudio elaborados

por la entidad, en el documento OIT deja claro que no se traté de un “estudio actuarial”.

“Posteriormente, se expone el proceso de proyeccioén por medio del Modelo de
Proyecciéon de OIT, aplicado en paralelo al PRODEFI, a diferencia de una
valuacion actuarial propiamente dicha, el modelo fue aplicado
empleando un solo escenario y sin desarrollar un analisis de
sensibilidad, esto debido a que el fin del proceso es evaluar la
concordancia del modelo PRODEFI con el de OIT, bajo supuestos
similares 1, asi como la validez de los supuestos. La decisiéon de revisar el
modelo, parte del conocimiento de que tanto el PRODEFI como el Modelo de
OIT emplean una metodologia de Cohortes Anuales, también llamada
Proyecciones Demogrdficas y Financieras, la cual es la mds conveniente para
la valuacion de un Seguro de Pensiones de Prestacion Definida cuyo régimen
de financiamiento es de Capitalizacion Parcial, como el costarricense.” (E1

destacado no es del original)

En adicion al criterio del Superintendente de que el trabajo de OIT no constituia un
“estudio actuarial independiente”, conviene considerar los cuestionamientos de

Auditoria Interna sobre el asunto:
Auditoria Interna Informe ASF-288-2013 20-12-2013

“En el preambulo del citado informe elaborado por la OIT, se senala:



“El presente informe preliminar sobre la Validacién de la valuacién actuarial
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM) efectuada por la Caja
Costarricense de Seguro Social (CCSS) es el fruto de un trabajo conjunto entre
el consultor Gilles Binet y el Servicio Actuarial y Financiero del Departamento

de Seguridad Social de OIT, ubicado en Ginebra. [...]”

Al consultarle al Lic. Luis Guillermo Lopez Vargas, Director Actuarial
Yy Economica sobre la version final del citado informe, mediante el

oficio DAE-804-13 del 30 de setiembre, 2013, indico6:

“Me permito referirme al oficio 42858 del 30 de setiembre, 2013, en el cual se

solicita respuesta respecto a las siguientes preguntas:

1. El “Reporte sobre la Validaciéon de la valuacion actuarial del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte (RIVM) efectuada por la Caja Costarricense de Seguro

Social (CCSS)”, mantiene la leyenda de que es un borrador, enviar el

documento final del mismo y/o caso contrario explicar lo que considere.

Sobre este particular, mi persona no dispone de otro documento que

no sea el supra mencionado.”
(El subrayado no pertenece al original.)

Esa misma consulta se remitié a la Presidencia Ejecutiva mediante el oficio
52526 del 4 de octubre, 2013, respuesta enviada por la Dra. lleana Balmaceda
Arias, Presidenta Ejecutiva CCSS, por medio de la nota P.E. 54.026-13 del 25
de octubre 2013 y recibida hasta el 29 de octubre de los corrientes, del asunto

de marras indicé:
“Documento final de la Valuacion

Sobre el otro punto consultado, relacionado con el informe final de la validacién
elaborada por la OIT, le informamos que habiéndose presentado un

estudio que satisfizo a la Administracion, se considero como




documento final el senalado como borrador, para todos los efectos, por

lo que no se consideroé necesaria la remisiéon de un nuevo documento.”

[...]

El no contar con la version final ni con el criterio técnico por escrito que respaldé
la aceptacion institucional del informe denominado “Reporte sobre la
Validacion de la Valuacion Actuarial del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte
(RIVM) efectuada por la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS)”, incide
en la veracidad del documento borrador que fue recibido, mismo que se

encuentra en el portal institucional.

Esta situacion crea la interrogante sobre la razonabilidad de los

resultados y conclusiones del supra citado informe borrador, y/o si

dicho organismo se encuentra aun revisando a fondo los datos de ese

documento. 12

El mismo informe de Auditoria consigna criterios expresados por el Comité de
Vigilancia del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte, en su informe nimero ICV-

2010-01 de junio 2011.

Entre los cuestionamientos a los resultados del estudio de OIT, ese Comité senala las
diferencias por decenas de miles de millones entre los ingresos proyectados y los datos

reales.

12 auditoria Interna Informe ASF-288-2013 20-12-2013



Cuadra N°3

RIVM
Comparacidn de proyeccidn versus ingresos reales

Afo lngresos Netos en Estados Financieros Diferencia en
millones de colones, Auditados RIVM millones de colanes
segiin informe de OIT entre proyeccitn
versns datos reales
2009 ¢ld8.448.8 ¢l41021.1¢8 ¢ 74277
2010 t 185.890.6 +130.354.9*% ¢ 55.535.8
Totales t 334.339.4 ¢271.375.9 ¢62.963.5

Fuente: Informe de OIT y estados financieros auditades y no auditados del RIVM

Ante los hechos anteriormente expuestos la CCSS, indica que no es correcto
juzgar la bondad de una proyecciéon por el desvio que se produce en los dos
primeros anos; sin embargo, la variacién es de por lo menos un 23.2%, razén
suficiente para cuestionarse el optimismo de la proyeccion de la OIT y
por esa razén es que la SUPEN le da seguimiento al comportamiento de las

hipétesis actuariales.

No menos relevantes resultan “las dudas fundamentadas” que senala ese Comité
respecto a la confiabilidad de la informacion financiera de IVM y las implicaciones
que se derivan para la precision de las proyecciones y la razonabilidad de las

valuaciones actuariales.

Finalmente, es de suma importancia recalcar que los Estudios Actuariales
toman como base la Informacion Financiera suministrada por el
Régimen, la cual dan por vdlida; no obstante, segun se ha expuesto en las
secciones previas de este informe, existen dudas fundamentadas en
relacion con las cifras presentadas en los Estados Financieros del
RIVM, problema que es importante corregir para poder confiar en los saldos
reportados, con el objeto de que los estudios actuariales cuenten con insumos
financiero-contables confiables, segun lo requieren los Principios de
Contabilidad y las Normas Internacionales de Informacion Financiera. [...]” (El

resaltado pertenece al original)



En resumen, resulta concluyente que SUPEN como entidad autorizada por el
ordenamiento juridico para supervisar en materia de pensiones no consideré que el
informe de OIT resultara una “valuacion actuarial” que respaldara la sostenibilidad
de IVM que garantizaba la Direccion Actuarial y la alta jerarquia de la Caja. Ademas,
se debe tener absolutamente claro que las criticas condiciones que hoy afronta IVM

fueron advertidas una y otra vez por Don Edgar Robles como Superintendente.

También resulta relevante que desde lo interno, la Auditoria y el Comité de Vigilancia
de IVM senalaran irregularidades como que la institucion hubiera aceptado como
informe definitivo de OIT un “borrador” y no un documento “informe final” con las

formalidades pertinentes.

Particular énfasis merecen los criterios que cuestionan “la razonabilidad de los
resultados y conclusiones” del informe de OIT y la “confiabilidad” de la
informacion financiera del régimen. Sobre falencias en la informacion financiera
resulta pertinente incorporar las observaciones de la Contraloria en el informe No.

DFOE-SOC-IF-00010-2018 del 10 de setiembre, 2018:

“Ademadas, existen situaciones que vulneran la confiabilidad en los saldos
que muestran varias cuentas de los Estados Financieros del SEM y el
IVM, que han sido identificadas y documentadas por los 6rganos de control

externo e interno de la institucion.”

[.]

“Finalmente, esta Contraloria General encontré que la CCSS, no dispone de
una politica y estrategia de sostenibilidad financiera formalmente
aprobada por la Junta Directiva, tanto para el SEM como el IVM, lo cual
genera, ademds de un riesgo de conceptualizar subjetivamente ese concepto,
la falencia de un instrumento relevante para la toma de decisiones, la

evaluacioén de acciones y el logro de objetivos.

Bajo este orden de ideas, todas las debilidades aqui serialadas, se

constituyeron en factores que limitan el analisis sobre la



sostenibilidad financiera, tanto por parte de las autoridades de la CCSS
como de actores de control externo, en sus regimenes de Salud y Pensiones.
Dichas debilidades se constituyen en aspectos fundamentales que deberdn
subsanar las autoridades de esa Institucion, de cara a la toma de decisiones
que se realicen sobre la sostenibilidad financiera de ambos regimenes, en el

mediano y largo plazo.” (El destacado no es del original)

El articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trabajador

Esta ley, vigente desde febrero 2000, en su articulo 78 ordené a las empresas publicas

del Estado una contribucion de hasta el 15%” de sus utilidades para fortalecer IVM.

“Articulo 78.- Recursos para el fortalecimiento del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte. Establécese una contribucion hasta del quince por
ciento (15%) de las utilidades de las empresas publicas del Estado, con el
propoésito de fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS, en
cuanto a su financiamiento y para universalizar la cobertura de la CCSS a los
sectores de trabajadores no asalariados en condiciones de pobreza. El monto
de la contribucion sera establecido por el Poder Ejecutivo, segun la

recomendacion que realizard la CCSS conforme a los estudios actuariales.”

A pesar de que correspondia al Poder Ejecutivo establecer el porcentaje de la
contribucion, este mandato no fue cumplido por los gobiernos durante mas de 12

anos.

Seguin se muestra en el cuadro siguiente de un estudio de la Caja elaborado en 2006
proyectaba que entre los anos 2002 y 2010 las empresas publicas del Estado deberian

aportar a IVM ¢359 mil millones.



APLICACION SEGUN ESTUDIO ACTUARIAL CCSS
Contribuciones de Empresas Plblicas del Estado

Articulo 78 de la Ley de Proteccion al Trlabajador
(Millones de colones)

ANO
Institucion o empresa 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 Total
Banco Internacional de C.R. 2525 1043 4680 824 8
Banco Crédit Agricola Cartago 2094 2556 TA1B 5829 6761 TI0B 8633 8496 10445  6.0940
Banco de Costa Rica 8689 150988 138259 46259 53661 B1173 68514 75366 62902 450811
Banco Macional de Costa Rica 4873 9230 31109 44427 51535 58750 65800 72380 7918 417722
Instituto Macional de Seguros 4097 6460 30585 28756 33357 38027 42590 46850 51534 282256
Coreos de Cosfa Rica S A 1039 1422 461 4626 5366 6117 6851 7536 B290 45708
Institutn Costarrcense Electicidad 1.976,5 5.260,0 14.183,6 14.038,6 16.308,0 18.591.1 206221 22.504,3 25.194,7 139.299.1
Instituto Costarncense Ferrocariles 1,2 20,3 1,2 0.0 0.1 0.1 01 0,1 01 23,2
Instituto Costarncense Puertos del Pacfico 2893 6061 173768 22922 26500 3033 33950 375 41080 218532
JAPDEVA 1578 1772 8309 9988 11586 13208 14793 16273 17300 95407
Radiografica Costaricense 5.A. 3264 5638 10517 14749 17109 19304 21845 24029 26432 143087
Refinadora Costamicense Petrdleo 1.397,7 23008 328968 44834 56044 B3891 71557 TAB71,) 06564 474986
Sisterna Macional de Radio v Television 0.0 a7 344 450 52.2 595 66 6 733 806 4203
TOTAL 6.480.6 12.606.8 32.780.8 36.690.6 42 561.2 48.519.8 543421 59.776,5 65.753.9] 350.512 3

Fuente: Estudio Actuarial de la CCSS (20086).

Conforme a las disposiciones del citado articulo, la Caja realizé ante los gobiernos de
turno las gestiones de recomendar el porcentaje segun los estudios actuariales. La
siguiente imagen refiere los oficios que fueron remitidos a diversas instancias del Poder

Ejecutivo.



Caja Costarricense de Seguro Social

Presidencia Ejecutiva
Direccién Actuarial

. Oficio DAPE-373 de la Direccién Actuarial (16 de agosto de!Olej ¢

. Documento “Propuesta Gradualidad en la Aplicacién del Articulo 78 de.
la Ley de Pr ién al Trabajador., octubre 2001

. Oficio DAPE-210 de la Direccidn Actuarial (27 de marzo de 2003)

6. Documento “Propuesta para la Aplicacién del Articulo 78 de la Ley de. 4
Proteccion al Trabajador", mayo 2003, 2

7. Oficio 39.612 de Junta Directiva (01 de junio de 2003.)
8. Oficio 4.528 de Junta Directiva (06 de cnero de 2004). <A
5 s 9. Oficio 4.545 de Junta Directiva (07 de enero de 2004). e |

i X S22 s - 10.Oficio P,E. 26.652-05 de Ia Presidencia Ejecutiva (26 de julio de 2005). 7 7 E
RESUMEN EJECUTIVO DEL ARTICULO 3

11. Oficio GDP 29.080-05 de la Gerencia de Pensiones (08 de agosto de 2005).

780 DE L A LEY DE PROTECCION AL l.z‘gocumgr}toa;‘rE's:::dioJAfh:a{ial .tzbbre el Articulo 78 de .la Ley de
TRABAJADOR ' o

13. Documento “Estudio Actuarial del Articulo 78 de la Ley de Proteccidn al
7 Trabajador”, diciembre 2006.

14, Oficio DVM-369-2008 del Ministerio de Trabajo (02 de setiembre, 2008)
15. Oficio GP-50-542-2008, Gerencia de Pensiones (12 de setiembre 2008). -
16. Oficio DA-548 de la Direccién Actuarial (20 de setiembre de 2008).
17.Oficio DA-525 de la Direccién Actuarial (04 de agosto de 2009). :
18. Oficio DMV-160-2009 del Ministerio de Trabajo (07 de agosto de 2009).
19. Oficio P.E.32.334-09 de la Presidencia Ejecutiva (07 de agosto de 2009).
20. Oficio DA-537 de la Direccién Actuarial (11 de agosto del 2009).
21, Oficio DA-610 de la Direccion Actuarial (07 de sctiembre de 2009).
22. Oficio P.E.44.309.09 de la Presidencia Ejecutiva (23 de octubre de 2009). /
23.0ficio La Gaceta N° 25 del 05 de febrero del 2010.
24. Consulta de Expedientes Sistema de Gestién Sala Constitucional.
25. Recuso de Amparo No.09-015133-0007-CO

| 26.0ficio GP-16-185 de la Gerencia de Pensiones (20 de abril de 2010).

| 27.Cédula de Notificacidn Resolucién, Sala Cuarta. 08 de junio de 2010

PR
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Luis Guillermo Lépez Vargas
Director Actuarial

Junio, 2010

Es necesario observar que algunos requerimientos efectuados por la Caja al Poder
Ejecutivo obedecian al cumplimiento de sentencias de la Sala Constitucional. Tales
fueron los casos de recursos de amparo promovidos por Don Juan Rafael Espinoza

Esquivel y Roberto Mora Salazar cuyas resoluciones seguidamente se indican:



Resolucion de la Sala Constitucional No. 2006-02049 del 17 de febrero 2006, Accion
promovida por Juan Rafael Espinoza Esquivel.

“Se declara con lugar el recurso. Se ordena a Alberto Saenz Pacheco, en su condicion de
Presidente Ejecutivo de la Caja Costarricense de Seguro Social, o a quien en su lugar ejerza
el cargo, que en el plazo de tres meses siguiente a la notificacion de esta resolucion, le remita
al Presidente de lo Republica y al Ministro de Trabajo y Seguridad Social los estudios
actuariales y la recomendacion que dispone el articulo 78 de la Ley N2 7983, Ley de
Proteccion al Trabajador, bajo el apercibimiento que con base en lo establecido en el articulo
71 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, se impondra prision de tres meses a dos afos,
o de veinte a sesenta dias multa, a quien recibiere una orden que deba cumplir o hacer
cumplir, dictada en un recurso de amparo y no la cumpliere o no la hiciere cumplir, siempre
que el delito no esté mas gravemente penado.”

Resolucion de la Sala Constitucional No. 2010-004621 del S de marzo 2010, Accion de Amparo
promovida por el Sefior Roberto Mora Salazar

“Por tanto: Se declara con lugar el recurso. Se ordena a Eduardo Doryan Garrén y
Alvaro Gonzdlez Alfaro, en su condicién de Presidente Ejecutivo de la Caja
Costarricense de Seguro Social y Ministro de Trabajo y Seguridad Social,
respectivamente, o a quienes en sus lugares ejerzan el cargo, que en el plazo de tres
meses siguiente a la notificacién de esta resolucién, le remitan al Presidente de la -
Republica los estudios actuariales y recomendacién que dispone el articulo 78 de la
Ley N® 7983, Ley de Proteccién al Trabajador, bajo el apercibimiento que con base en
lo establecido en el articulo 71 de la Ley de la Jurisdiccién Constitucional, se impondrd
prision de tres meses a dos anos, o de veinte a sesenta dias multa, a quien recibiere
una orden que deba cumplir o hacer cumplir, dictada en un recurso de amparo y no la
cumpliere o no la hiciere cumplir, siempre que el delito no esté mds gravemente
penado...”.

Asi, los gobiernos no solo incumplieron disposiciones del citado articulo, sino que

incurrieron en desacato a las resoluciones de la Sala Constitucional.

En el contexto de la situacion aqui tratada, resulta de valor lo expuesto por la Dra.
Balmaceda como presidenta ejecutiva de la Caja en el Oficio PE 22.927-10 dirigido a
la Presidente de la Republica Dofia Laura Chinchilla y a la Ministra de Trabajo Dona
Sandra Pisk. En el citado documento, la Dra. Balmaceda se refiere al incumplimiento

del Poder Ejecutivo en los siguientes términos.



“A la fecha actual, la Caja Costarricense de Seguro Social, no obstante haber
enviado en diversas ocasiones los estudios actuariales, asi como la
recomendacion que dispone el Articulo 78 de la ley de recurrente cita, no ha
recibido por parte del Estado, entiéndase del Poder Ejecutivo, ni
ninguno otro ente u organo estatal, una respuesta técnica-actuarial,
mediante la que se esbocen las razones por las que, los estudios que ha
emitido la CCSS y la recomendacion que en tal virtud se ha planteado en su
oportunidad no son viables, o bien, no retunen la consistencia técnica del caso.”

(El destacado no es del original)

En el ano 2011 la Union de Empleados de la CCSS (UNDECA) presento una denuncia
penal por “incumplimiento de deberes” contra Dona Laura Chinchilla y Dona Sandra

Pisk. Sobre el tema, el diario digital Informa-TICO del 15 de diciembre 2011 publico:

“Una denuncia penal por incumplimiento de deberes fue interpuesta contra la
presidenta, Laura Chinchilla, y la ministra de Trabajo, Sandra Pizk, por la
Unién de Empleados de la CCSS (Undeca), informé el secretario general de esa

organizacion, Luis Chavarria.

La denuncia formulada ante el Ministerio Publico se relaciona con el
incumplimiento de la norma que obliga a trasladar el 15% de las utilidades de

las empresas publicas al régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la CCSS.”

En el mes de abril 2012, el Poder Ejecutivo finalmente cumplia su obligacion de fijar
los porcentajes sobre utilidades que las empresas publicas del Estado debian aportar
a IVM. Para tales efectos, fue publicado en La Gaceta el Decreto No.37127-MTSS que
establecia las tasas de contribucion: “Un 5% a partir del ano 2013, un 7% a partir
del ano 2015, un 15% a partir del ano 2017.”

Aunque con el decreto se cumplian los mandatos del Articulo 78, los efectos negativos
para IVM fueron cuantiosos; no recuperé un céntimo de los miles de millones en
recursos que por anos no habia percibido. La Procuraduria General de la Republica,

en respuesta a una consulta de la Caja, emitio el Dictamen C-277-2012 de fecha 22



de noviembre 2012 segun el cual no era posible cobrar ninguna suma generada con

anterioridad a la vigencia del decreto.

Procuraduria Dictamen C-277-2012 22 de noviembre 2012

“6-. El Decreto Ejecutivo N. 37127 del 30 de abril del presente arnio, “Decreto
de Fijacion del porcentaje que las empresas publicas del Estado deben aportar
para fortalecer el Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social”, establece como tarifa un 5% a partir del ario

2013, un 7% a partir del ano 2015 y un 15% a partir del ano 2017.

7-. El citado Decreto rige a partir de su publicaciéon en el Alcance 71 a La
Gaceta N. 103 de 29 de mayo de 2012. Por lo que no tiene la pretension de
regir para periodos anteriores y, por ende, aplicarse a hechos

generadores ocurridos con anterioridad.

8-. El Decreto no hace fijacion para anos anteriores al 2013. Por lo que
no existe la tarifa alguna con base en la cual calcular la contribucion de las

empresas estatales en los anios anteriores a 2013.

9-. Conforme la prohibicion de retroactividad en materia tributaria, la
tarifa debe ser anterior al surgimiento del hecho generador. Una tarifa
posterior a ese hecho generador produciria una situacion de retroactividad,
contraria al principio de irretroactividad de la norma tributaria.” (E1 destacado

no es del original)



La ruta de las pensiones, la desaparicion de IVM

De todo lo aqui expuesto se concluye que los errores, la desidia y la negligencia de la
administracion de IVM, aunadas a la tolerancia de las entidades de fiscalizacion
debilitaron el régimen. Con ello generaron las condiciones para que IVM sea liquidado
y sustituido por un sistema de “Pension Basica Universal” (PBU) cuyos planes y diseno

se discuten ya en los sectores de poder politico y econémico.

“La Superintendencia de Pensiones (Supen) cocina un proyecto para crear una
Pension Basica Universal (PBU), un régimen de pensiones donde el tinico
que aportaria seria el Estado; sin embargo, los gremios advierten que el
Gobierno no tiene de dénde sacar esos recursos, que la propuesta debe
discutirse con transparencia y les preocupa que con este sistema
desaparezca el régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) de la Caja

Costarricense de Seguro Social (CCSS).” 13 (El destacado no es del original)

Sobre esta propuesta las organizaciones laborales han manifestado su desacuerdo,
principalmente por considerar que seria un sistema de “cuentas individuales” en el
que deja de existir el principio de solidaridad. Segin sus criterios se trata de

implementar los modelos que operan en Chile y México.

El destino de IVM ya estaba escrito

Para formarse criterio en un contexto mas amplio y consistente, es necesario

considerar otros capitulos de la historia.

Como lo muestra el extracto del acta de Junta Directiva de la Caja en enero 2017, hace
cinco anos, el tema de “cuentas individuales” ya era discutido por la administracion.
De esto es posible concluir que los administradores ya sabian que las reiteradas

advertencias sobre el colapso del régimen se habian concretado. IVM llegaba a una

13 https://semanariouniversidad.com/pais/gremios-desconfian-de-propuesta-de-pension-basica-universal-que-cocina-la-
supen/#:~:text=Consultada%20al%20respecto%20por%20UNIVERSIDAD,partir%20de%20l0s%2065%20a%C3%B1os%E2%80
%9D.



situacion de insostenibilidad que hacia necesario proponer un nuevo sistema como
el de cuentas individuales, muy alejado de los principios de seguridad social. En este
contexto debe valorarse la transparencia de la administracion que, conociendo la
situacion critica de IVM y la necesidad de cambiar el modelo, ha insistido ante la
opinion publica que las reformas apuntan a “fortalecer IVM”. Vale cuestionar si los
administradores fueron consecuentes en su gestion para “preservar la existencia de

IVM” como obligacion fundamental implicita en disposiciones constitucionales.

Acta Junta Directiva CCSS No. 8882 del 12 de enero 2017

El sefior Loria Chaves considera que la comunicaciéon es muy importante definir como se le
informa a las personas, porque se les tendria que ir mercadeando la idea de las pensiones por
cuenta individual.

En ese sentido, ahora se presentan otros avances tal como lo expuso Dona Rocio
Aguilar, Superintendente de Pensiones, en su articulo publicado en La Nacion del 8 de
mayo 2021 en el que refiere la necesidad de un plan a largo plazo para un nuevo

sistema: la “Pension Basica Universal” (PBU).



LA NACIoN

Fijemos la ruta para el futuro
de las pensiones

Por Rocio Aguilar M.
8 de mayo 2021, 10:29 PM

El IVM evidenciaba, desde afos atras, la necesidad de ajustes, pero la pandemia y una
aguda caida en la tasa de natalidad, que se adelanté doce afnos a las proyecciones,

hacen insoslayable su reforma. Pero no solo las que estan planteadas, consultadas y a la
espera de que la Junta Directiva de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) las
incluya en su agenda y las apruebe sin mas dilacion, sino también la imperiosa

necesidad de disenar un plan a largo plazo, con etapas claras que permitan atender la
sostenibilidad, suficiencia y cobertura. En otras palabras, que provea una vejez digna, con
equidad y responsabilidad intergeneracional.

Justicia intergeneracional. Como un mecanismo para alcanzar la universalizacion de las
pensiones, es necesario implementar una pension basica universal (PBU) de manera que
permita asegurar, a todos los costarricenses, un ingreso minimo vital a fin de erradicar la
pobreza en la vejez. Tal vez, la forma mas justa de cumplir con la justicia
intergeneracional.

También conviene hacer énfasis en las manifestaciones que asumen las ultimas
reformas a IVM como “pasos para ganar tiempo” mientras se implementa un “nuevo

plan nacional de pensiones”. En estos términos lo expresa Don Eduardo Lizano en

un articulo de opinién.



Eduardo Lizano (https://www.academiaca.or. cr/opinion/hacia-un-nuevo-sistema-nacional-de-pensiones/)

2y | articulo y lo entrevista de Rocio Aguilar (LN mayo 10 y 11) abordan el importante tema de las
- pensiones. Los puntos ma@s sobresalientes son los siguientes:

~ )

[...]

2. Como punto fundamental, el nuevo plan contempla establecer la pensién bésica universal (PBU), la
cual “permite asegurar a todos los costarricenses un ingreso minimo vital a fin de erradicar la pobreza
en la vejez”.

[..]

5. Los medidas en discusion en la actualidad para “ajustar” y “reformar” el régimen del IVM buscan
“ganar tiempo” mientras se disena y se pone en ejecucion el nuevo Plan Nacional de Pensiones.

Los criterios expresados por dos expresidentes ejecutivos de la Caja aportan mayores

evidencias de que la “ruta de las pensiones” y la liquidacion de IVM estan en curso.

Notese que ademas de la idea de “ganar tiempo”, Don Roman Macaya habla de “actores
extramuros a la CCSS” y Don Alvaro Ramos refiere que “el siguiente paso trasciende a

la institucion.

Roman Macaya, diciembre 2021:

ln “Htlnn 16 diciembre 2021

“(La reforma) es muy importante porque amplia la vida de la reserva hasta mediados de
este siglo. Un tiempo que da espacio para discusiones nacionales con actores
extramuros a la CCSS. Ese tiempo debe ser utilizado no para dar largas a esa discusion
sino para utilizar el tiempo en una transicion apropiada para nuevas decisiones”, dijo
Macaya.




Alvaro Ramos, mayo 2022:

SEMANARIO

UNIVERSIDAD

Alvaro Ramos: Reformas a pensiones del IVM
“fueron en la direccion correcta”

A Por Lucia Molina | lucymolinao7@gmail.com
£ 11 mayo, 2022

El nuevo Presidente Ejecutivo de la Caja se refirid a reforma que aumenta la edad
de retiro anticipado para las mujeres y elimina la de los hombres. Ramos asegura
el siguiente paso ‘trasciende a la institucion’ por lo que trabajard de la mano de

Hacienda y la Supen

Asi, entre reformas paliativas para ganar tiempo, tomar decisiones que trascienden la
institucion y dar participacion a “actores extramuros”, han pasado por alto que
cualquier decision sera legitima en tanto participen los “propietarios de los fondos y
reservas de IVM”. La Ley Constitutiva de la Caja Costarricense de Seguro Social en su

articulo 39 dispone:

Articulo 39.- La Cagja, en la inversién de sus recursos, se regira por los
siguientes principios:

[..]
Los fondos de reserva del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte de la Caja
Costarricense de Seguro Social son propiedad de cotizantes y

beneficiarios.



La crisis en el 2023

En marzo 2023 se dio a conocer que la crisis continua acentuandose al incrementarse
la cuantia de intereses que deben destinarse al gasto en pensiones. Ademas, como lo
expone Dona Rocio Aguilar de SUPEN, ya se menciona el riesgo de que en algun

momento se haga necesario “tocar” los fondos de la reserva.

Conforme a lo anterior y de acuerdo con los criterios de OIT, debe atenderse que el
segundo momento critico para la sostenibilidad ocurre cuando los ingresos por

intereses tampoco son suficientes para las pensiones.
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CCSS incrementa uso
de ganancias del IVM ¢

para pagar pensiones.

Presentacién de OIT para reforma a IVM del 2005

(W

El problema

+ VM se financia con 7.5% de contribuciones de
trabajadores(as), patronos(as) y Estado

+ Las contribuciones financian pensiones y alimentan
fondo de reserva que a su vez da intereses

+ El problema de sostenibilidad financiera tiene tres
momentos

=) - Cuando contribuciones no alcanzan para pensones

/A\ - Cuando intereses no alcanzan para pensiones
Cuando el fondo desaparece

Caen cotizacones Urge nuevo estudio

Abo desempleo y mayor momsidad Supan sefala que, do AW ARe
por cargas sociakes reduparon aponss | el fatants, podea ser neces srio
a régimen con 330,000 jubilados acudir a las reservas del fondo

“lodas las pensiones que se pagan no tienen suficiente respaldo en cuotas

futuras, por eso es que se usan los intereses y, si se agrava, serd la
reserva. Aqui lo mas importante es tomar decisiones porque en pensiones,
conforme mas tiempo se demore, mas duras seran las acciones”, advirtio
Aguilar. (Rocio Aguilar)



La crisis en el 2025 - El inicio del fin

Como se indica en la imagen anterior con la diapositiva de OIT, el tercer y ultimo
momento en un problema de “sostenibilidad” para un régimen de pensiones se
presenta cuando ya ni las contribuciones ni los intereses son suficientes para cubrir

el pago de las pensiones y se hace necesario tomar recursos de la reserva.

LA NACIoN
Crisis del IVM: CCSS esta a punto de usar la reserva para
pagar pensiones, 16 aiios antes de lo previsto

Jaime Barrantes, gerente de Pensiones, afirmé que en 2024 se emplearon casi todos los intereses de la reserva y no
descarta su uso directo este afio

Por Arianna Villalobos Solis
28 de marzo 2025, 05:25a. m.

La Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) alerté de que podria recurrir a la reserva
del Régimen de Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) para pagar las pensiones a jubilados
este 2025, pese a que su uso estaba previsto hasta 2041. Seria |a primera vez en la
historia que se recurre a estos fondos para cubrir dichas obligaciones.

LA NACIoN
Auditoria de CCSS senala ‘inminente riesgo’ de usar
reserva del IVM para pagar pensiones en 2025

Informe alerta sobre la situacion financiera del principal fondo de retiro de Costa Rica

Por Arianna Villalobos Solis

09 de abril 2025, 05:00 a. m.

La Auditoria Interna de la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS) advirtié sobre un
“inminente riesgo” de tener que recurrir a los recursos de la reserva del Régimen de
Invalidez, Vejez y Muerte (IVM) para cubrir el pago de pensiones en el 2025, pese a que
su uso estaba previsto hasta el 2041. seaun el ultimo estudio actuarial.




Como se proyecta oficialmente, el régimen IVM ira pagando pensiones con los recursos
de su reserva hasta que estos se agoten. Es muy importante considerar que muchos
trabajadores cotizantes estaran aportando sin tener una expectativa de obtener su
pension ya que, en el transcurso del agotamiento de las reservas, sus contribuciones

también se iran utilizando para pagar las pensiones vigentes.

Comision Permanente Especial para el Control del Ingresoy el Gasto Publicos
ACTA DE SESION ORDINARIAN® 24 - Jueves 14 de octubre del 2010

TEMA: INVESTIGACION REGIMEN DE PENSIONES IVM

Senor Edgar Robles Cordero: (Superintendente de Pensiones)

(--:) OCTUBRE 2010

Al final de cuentas yo creo que esto es una preocupacion que tiene
que interesarle mas al Gobierno y al Ministro de Hacienda que a
cualquier afiliado, porque el afiliado al final de cuentas por las leyes

que existen en nuestro pais el Estado va a tener que hacerse de esa
carga. * (Superintendente de Pensiones)

Hace 15 anos el entonces Superintendente de Pensiones, Don Edgar Robles, en la
Asamblea Legislativa, advirtié que el colapso de IVM obligaria al Estado a cargar las

pensiones al presupuesto nacional.

2026, “cronica de una muerte anunciada”

Finalmente, en enero 2026 la administracion dio a conocer que el “momento critico”
habia llegado, por primera vez en la historia el régimen IVM se veia obligado a

tomar dineros de la reserva para pagar pensiones.



LA NACIoN 22 de enero 2026

Impagos del gobierno obligan a la CCSS a
usar, por primera vez, la reserva del IVM
para pagar pensiones

Por Arianna Villalobos Solis

Este punto critico, que estaba previsto para el 2041, se adelanté en 16 afios. Vea cuanto dinero se utilizé y

qué efecto tiene esto
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Resumen

e Las reformas del ano 2007 que facilitaron pensiones anticipadas constituyeron
“un portillo” que aumentoé significativamente el gasto de IVM.

e Esas reformas fueron aprobadas bajo estudios y proyecciones con supuestos
que no se concretaron.

e Para cubrir los faltantes de recursos derivados de esas reformas, la
administracion recurri6 a incrementar el aporte del Estado sin reparar en que
la medida triplicaba el egreso y favorecia a otros regimenes cuyos beneficios son

en mucho superiores a los de IVM.



Los aumentos en los montos de pension a tasas mayores que la inflacion, con
criterios técnicos y metodologia no autorizada, fueron determinantes en los
desequilibrios financieros de régimen.

A partir de 2009, ano en que empezo a regir un aumento de 10,24%, las
contribuciones dejaron de ser suficientes para el pago de pensiones y el
régimen cayo en el “primer momento” de un problema financiero segun los
parametros de OIT.

SUPEN, la firma Nathal y otros estudios actuariales externos advirtieron que
IVM entraria en problemas de insostenibilidad a corto plazo.

Durante muchos anos los jerarcas de la Caja negaron la crisis y por el contrario
publicamente proclamaban datos optimistas y que los costarricenses podian
estar tranquilos.

Ante lo imposibilidad de contar con mas ingresos, la sostenibilidad de IVM
unicamente se lograria con reduccion de gastos que implica menor cuantia
en las pensiones, mas anos de cotizacion y/o aumentos en la edad para
jubilacion.

Los miles de millones que IVM dejo de percibir por incumplimientos del Articulo
78 de la Ley de Proteccion al Trabajador implicaron gravisimas
responsabilidades de los gobiernos.

Los planes para un nuevo sistema de pensiones y la “Pension Basica Universal”
arrancaron hace muchos anos e incluso a lo interno de la Caja ya se discutian
nuevas modalidades.

Las recientes declaraciones de jerarcas y exjerarcas de la Caja demuestran que
las ultimas reformas a IVM han sido aprobadas para “ganar tiempo” mientras
se implementan y articulan las acciones para la “Pension Basica Universal”.
Por primera vez diferentes instancias sefialan como “riesgo inminente” de que
contribuciones e intereses sean insuficientes para el pago de pensiones y sea
necesario tomar recursos de la reserva. Una situacion que, segun OIT, marca

la ruta de la desaparicion de IVM.



e En enero 2026 la administracion hace publico que el régimen ha entrado en la
etapa critica y por primera vez en la historia debe utilizar recursos de “la
reserva” para cumplir con el pago de pensiones. Ya no se trata de riesgo o
expectativa, es una situacion concreta y un anuncio de que la sostenibilidad de

IVM no tiene garantias.
La historia puede ocultarse pero no ser borrada

Valga reiterar que la mas clara y rotunda evidencia de la desidia y negligencia de la
administracion es el grafico que muestra el déficit de ingresos para pagar pensiones.
Ese faltante fue aumentando ano a ano mientras se consumian intereses y el
discurso de los jerarcas garantizaba sostenibilidad. No solo debe ser cuestionable
que los administradores hayan llevado a IVM a un punto de “no retorno”, sino también
que otros organos del Estado permitan la impunidad para que esos mismos

responsables hoy decidan acciones que no tienen otra finalidad que cubrir sus yerros.
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“Quienes mas sufren en una crisis son

quienes no jugaron ningun rol en crearla”

Joseph Stiglitz

Alajuela, enero 2026
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