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Asunto: INFORME FINAL CON RECOMENDACIONES

Estimados sefiores.

Por este medio, la Defensoria de los Habitantes les notifica los resultados de la investigacidén “La
otra cara del frijol en Costa Rica: exclusidn financiera, desigualdad rural y riesgos a los derechos
humanos”; elaborada con el propdsito de visibilizar una problematica que trasciende el ambito
agricola: el debilitamiento del subsector frijolero como expresién de brechas estructurales del
modelo de desarrollo y de la accién publica en territorios rurales.

El enfoque del estudio reconoce que la seguridad alimentaria, el trabajo digno rural y la igualdad de
oportunidades son componentes interdependientes del bienestar y de los derechos humanos. En
ese marco, el acceso al financiamiento productivo y, en particular, la actuacién del Sistema de Banca
para el Desarrollo (SBD) y de la banca publica se examina como una variable critica para corregir
fallas de mercado, reducir desigualdades territoriales y fortalecer capacidades productivas en la
agricultura familiar.

Esta investigacion se nutre del aporte de instituciones publicas, fuentes estadisticas y, sobre todo,
de la voz de las personas productoras consultadas en regiones clave de produccion (Chorotega,
Huetar Norte y Brunca). En ella se analizan los problemas estructurales, financieros y de acceso a
servicios que enfrentan las personas productoras del subsector frijolero, con el fin de formular
recomendaciones que garanticen el ejercicio de los derechos humanos, mejoren su calidad de vida
y se fortalezca la seguridad alimentaria.

El marco de analisis incorpora un enfoque de derechos humanos, territorial e interseccional,
articulado con obligaciones estatales vinculadas al derecho a la alimentacion adecuada, el trabajo
digno, la igualdad de género y la proteccién frente a condiciones que reproducen exclusion.
Asimismo, se alinea con compromisos internacionales como la Agenda 2030, destacando su relaciéon
con objetivos de reduccion de pobreza, hambre cero, igualdad, trabajo decente y disminucién de
desigualdades.

Su finalidad es ofrecer un diagndstico atil para la toma de decisiones, con recomendaciones
concretas orientadas a fortalecer la produccidn nacional de frijol y a mejorar las condiciones de vida
de quienes sostienen esta actividad en los territorios.
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En el contexto productivo, se identifica una tendencia de debilitamiento del subsector frijolero,
reflejada en la reduccién de la produccién en la ultima década y en una caida marcada a partir del
periodo 2020/2021. Este comportamiento se vincula con transformaciones estructurales de la
economia y con una menor centralidad del sector primario, pero, sobre todo, con fallas especificas
de politica publica para granos basicos que han limitado la sostenibilidad de la actividad en
territorios rurales.

En la dimension social y territorial, el estudio evidencia desafios asociados a la precariedad del
empleo agropecuario, altos niveles de informalidad en zonas rurales y barreras persistentes para la
continuidad generacional. Estas condiciones se agravan por la insuficiente desagregacion de
estadisticas por sexo, edad, pertenencia étnica y region, lo que limita el disefio de politicas
diferenciadas y tiende a invisibilizar desigualdades internas del subsector, particularmente las que
afectan a mujeres rurales y otros grupos histéricamente excluidos.

En la dimension econdmica, se identifican problemas de rentabilidad que desincentivan la
permanencia en la produccion: al contrastar costos y precios percibidos, se observa que el ingreso
obtenido por la cosecha resulta insuficiente para cubrir costos de produccién en las regiones
analizadas, con especial criticidad en territorios donde la inversién por unidad producida es mayor.
Este déficit erosiona la base productiva nacional, incrementa la dependencia externa y debilita la
seguridad alimentaria, por lo que no se trata de una fluctuacién coyuntural, sino de un problema
estructural.

En inclusién financiera, el hallazgo central es la persistente marginalidad del financiamiento
destinado al frijol dentro del crédito agropecuario canalizado mediante el SBD durante 2016—2025,
sin superar en ningun afio el 0,20% del total asignado al sector agropecuario. Se advierten sesgos
en la asignacidn de recursos hacia actividades percibidas como mas rentables o de mayor escala,
junto con filtros institucionales de acceso (garantias, condiciones financieras y ausencia de
instrumentos adaptados al ciclo agricola) y falta de esquemas diferenciados que incorporen la
rentabilidad social y el valor estratégico del frijol para el pais.

A partir de la evidencia, la Defensoria formula recomendaciones dirigidas a actores clave: al SBD,
coordinar con la banca publica una politica integral de financiamiento diferenciada para granos
basicos (tasas subsidiadas, periodos de gracia, garantias estatales parciales, cuotas territoriales
verificables, monitoreo publico y lineas especificas para mujeres productoras); al CNP, fortalecer las
compras publicas preferenciales y considerar mecanismos como una reserva estratégica para
estabilizacion; al MAG, robustecer la extensidn técnica especializada con intervenciones regionales
diferenciadas; y a MIDEPLAN , incorporar un programa nacional de relevo generacional agricola con
metas territoriales e interinstitucionalidad efectiva. En conjunto, el estudio busca reorientar
instrumentos publicos para que la produccidén nacional de frijol deje de “quedarse atrds” y se
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convierta en un componente viable de desarrollo rural, seguridad alimentaria y garantia de
derechos humanos
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1. CAPITULO |

1.1. Introduccion

El frijol constituye un alimento estratégico para Costa Rica por su valor nutricional, su arraigo
cultural y su papel histérico en la seguridad alimentaria nacional. Ademas de su importancia en la
dieta de la poblacidn, la produccién frijolera representa una fuente esencial de ingresos para miles
de familias rurales y un componente clave del desarrollo territorial. Sin embargo, en las ultimas
décadas el subsector ha experimentado un deterioro sostenido caracterizado por la reduccién del
area cultivada, la baja rentabilidad de la actividad, la pérdida de relevo generacional y una creciente
dependencia de importaciones. Esta tendencia configura una problematica estructural que
compromete la sostenibilidad productiva y debilita la capacidad del pais para garantizar el
abastecimiento interno de un alimento basico.

La situacion descrita no puede analizarse Unicamente desde una perspectiva econdmica o agricola.
Se trata también de un problema de derechos humanos y de equidad territorial. Las limitaciones
que enfrentan las personas productoras de frijol particularmente mujeres rurales, jévenes y
personas adultas mayores restringen el ejercicio efectivo del derecho a una alimentacién adecuada,
el derecho al trabajo digno y la igualdad de oportunidades. Estas brechas se manifiestan de forma
diferenciada segun region, evidenciando que la territorialidad es un factor central en la
reproduccion de desigualdades productivas y sociales. En este contexto, el acceso al financiamiento
agricola se convierte en una variable critica. El papel del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD)
y de la banca publica resulta determinante para corregir fallas de mercado, ampliar oportunidades
productivas y garantizar condiciones de inclusidn financiera para la agricultura familiar.

Frente a este escenario, la Defensoria de los Habitantes, en cumplimiento de su mandato de
supervisiéon de la accién estatal y proteccién de derechos, reconoce la necesidad de examinar de
manera integral la situacion del subsector frijolero. La investigacidon se orienta a identificar las
barreras estructurales que limitan la sostenibilidad productiva, evaluar el alcance real de las politicas
publicas y analizar la efectividad del financiamiento agricola como instrumento de desarrollo rural.
Para ello, se adopta un enfoque metodoldgico mixto que combina analisis cualitativo y cuantitativo,
permitiendo caracterizar las condiciones socioecondmicas de los productores, su insercion
territorial y su relacidn con los mecanismos de crédito disponibles.

El estudio no se limita a describir la realidad del subsector, sino que busca aportar evidencia para la
formulacion de recomendaciones institucionales orientadas a fortalecer la produccién nacional de
frijol, reducir la dependencia externa y garantizar un acceso equitativo al financiamiento productivo.
Desde una perspectiva de derechos humanos, el fortalecimiento del subsector constituye una
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responsabilidad del Estado costarricense en materia de seguridad alimentaria, desarrollo rural y
cohesion social. En este sentido, la investigacidn se propone contribuir a la construccién de politicas
publicas mas justas, inclusivas y territorialmente equilibradas.

¢Esta el Sistema de Banca para el Desarrollo respondiendo de manera efectiva y equitativa a las
necesidades estructurales del subsector frijolero?

1.2. Justificacion

La presente investigacion se justifica no solo por la relevancia econdmica y social del subsector
frijolero, sino también por la necesidad metodoldgica de generar evidencia empirica rigurosa que
permita comprender sus dindmicas productivas, financieras y sociales desde un enfoque territorial
y de derechos humanos. Este estudio adopta un abordaje metodolégico mixto que integra analisis
cuantitativo de informacion productiva y financiera, asi como analisis cualitativo de condiciones
socioecondmicas, con el fin de construir un diagndstico integral que permita mejorar decisiones de
politica publicay, a la vez, aportar a la Defensoria insumos técnicos para supervisar el cumplimiento
del PIDESC y los compromisos de la Agenda 2030. La fortaleza metodoldgica radica en articular
variables econdmicas, sociales y territoriales que tradicionalmente se analizan de forma
fragmentada.

En décadas anteriores, Costa Rica se caracterizaba por ser una economia intensiva en actividades
vinculadas al sector primario?, especialmente bajo el modelo de desarrollo agroexportador centrado
en productos como el café y el banano. Con el tiempo, el pais impulsé un proceso de diversificacion
agricola, expandiendo la produccién hacia otros cultivos. Esta diversificacion resulté fundamental
para reducir la vulnerabilidad frente a las fluctuaciones del mercado internacional y promover una
agricultura orientada al consumo interno (CNAA, 1994). No obstante, la transformacion estructural
de la economia ha derivado en una reduccion sostenida del peso relativo del sector primario dentro
del PIB, fenédmeno que evidencia un desplazamiento productivo hacia actividades terciarias y una
pérdida progresiva del dinamismo agricola.

En la figura 1 se observa que el sector primario (agricultura, silvicultura y pesca) ha experimentado
un proceso sostenido de reduccion en su aporte a la produccidn nacional. En 1991 este representaba
aproximadamente el 7% del Producto Interno Bruto (PIB), mientras que para 2026 se estima en tan

" El sector primario de la economia costarricense corresponde a las actividades de agricultura, ganaderia, pesca,
silvicultura, y explotacién forestal segun la informacién del Banco Central de Costa Rica (BCCR).
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solo un 3,7%, lo que equivale a una disminucién de casi la mitad en poco mas de tres décadas, de
acuerdo con las estadisticas del Banco Central de Costa Rica (2024).

Figura 1. Costa Rica: Composicion porcentual del Producto Interno Bruto, periodo 1991-2026
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Nota: La figura anterior presenta la participacion porcentual de las distintas actividades econémicas dentro del Producto
Interno Bruto (PIB). Los valores correspondientes a los afios 2025 y 2026 se basan en estimaciones del Banco Central de
Costa Rica (BCCR). Adaptado de las estadisticas de produccion del Banco Central de Costa Rica (BCCR, 2024).

Este comportamiento se enmarca en la transformacidn estructural de la economia costarricense,
caracterizada por la creciente terciarizacion, el fortalecimiento de los servicios profesionales e
inmobiliarios, la apertura comercial y la insercidon en cadenas globales de valor, asi como por
factores internos como los elevados costos de produccién, las limitaciones de financiamiento rural,
la vulnerabilidad climatica y la migracion de la fuerza laboral hacia actividades de servicios. En
conjunto, estos elementos explican la pérdida de dinamismo del sector primario y refuerzan la

necesidad de disefar politicas publicas orientadas a su modernizacién, competitividad y resiliencia
frente a los retos productivos y sociales actuales.

No obstante, el andlisis macroecondmico resulta insuficiente para comprender las condiciones
especificas del subsector frijolero. Existe un vacio critico de informacidn sistematizada que articule
produccién, acceso al financiamiento, estructura social de las personas productoras y condiciones
territoriales. La informaciéon disponible se concentra en indicadores agregados, sin integrar de
manera consistente variables financieras, sociodemograficas y de derechos humanos. Esta
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investigacion pretende llenar dicho vacio mediante una aproximacién metodoldgica que permita
vincular datos productivos con condiciones sociales y financieras, generando evidencia util para la
formulacidon de politicas publicas diferenciadas.

En ese contexto, los cultivos de granos bdasicos como el maiz, el arroz y el frijol comenzaron a adquirir
una mayor relevancia, no solo por su valor nutricional y cultural, sino también por su papel
estratégico en la seguridad alimentaria nacional. En particular, la produccidn de frijol constituye un
componente esencial de esta seguridad alimentaria, al ser un alimento fundamental en la dieta
costarricense y una fuente clave de proteinas para los hogares, especialmente en las zonas rurales
y de mayor vulnerabilidad socioeconémica (MAG, 2020).

A pesar de su relevancia estratégica para la dieta nacional y la seguridad alimentaria, el subsector
frijolero en Costa Rica ha mostrado signos evidentes de debilitamiento en las Ultimas décadas. Esta
situacion se manifiesta en diversos factores, como la disminucidén sostenida del area cultivada,
provocada en parte por el escaso acceso a financiamiento, el envejecimiento de la poblacion
productora, la limitada incorporacion de tecnologia, asi como las condiciones climaticas adversas
(MAG, 2022).

Ademas, la baja rentabilidad de la actividad agricola ha desincentivado su continuidad generacional,
lo cual, sumado a la creciente dependencia de importaciones para suplir la demanda interna, ha
incrementado la vulnerabilidad alimentaria del pais. Esta dependencia importadora expone a Costa
Rica a la volatilidad de precios internacionales, interrupciones en cadenas de suministro y choques
externos de caracter geopolitico o climatico, afectando la estabilidad del abastecimiento y la
capacidad del Estado para garantizar el derecho a la alimentacion. Asimismo, la mayor penetraciéon
de importaciones reduce incentivos para la inversidn productiva interna, debilitando los circuitos de
financiamiento rural y profundizando la vulnerabilidad de las economias familiares agricolas. A ello
se suma la precarizacion de las condiciones de vida de los productores, quienes enfrentan barreras
estructurales de acceso a tierra, crédito y mercados (FAO, 2020).

En la figura 2 se evidencian las oscilaciones en la produccién nacional de frijol, destacdndose una
tendencia a la baja a partir del periodo 2020/2021. En efecto, durante los tltimos cinco periodos, la
produccién ha experimentado una disminucién del 8,8%, lo cual refleja el deterioro progresivo de
este subsector frijolero.
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Figura 2. Costa Rica: Variacidn porcentual de la produccion frijol segtin periodo, 2014-2024.
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Nota: La figura anterior muestra la evolucion de la produccion de frijol en Costa Rica durante el periodo 2014-2024. En la
ultima década, la produccion ha experimentado una disminucion del 25,9%, lo cual representa un impacto significativo
tanto en los ingresos de las familias productoras como en el desarrollo econémico de las zonas rurales del pais. Adaptado
con datos del Consejo Nacional de Produccién (CNP), 2025.

A lo anterior se suma la dificultad de acceso al crédito productivo, una limitante que afecta sobre
todo a pequeiios y medianos productores. Las barreras financieras reducen las posibilidades de
invertir en tecnologia, infraestructura y capital de trabajo, perpetuando ciclos de endeudamiento,
exclusidn y pobreza rural. La situacidon es alin mas critica para mujeres productoras, personas
adultas mayores y jovenes rurales, quienes enfrentan multiples formas de discriminacién estructural
para acceder a estos recursos.

En este contexto, el Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) representa un instrumento clave para
corregir fallas de mercado y ampliar el acceso a crédito de la agricultura familiar. No obstante, su
alcance en el subsector frijolero requiere un andlisis mds profundo que permita determinar su
efectividad territorial y social. La ausencia de informacién sistematica impide evaluar con precision
guiénes acceden a estos recursos, en qué condiciones y con qué resultados productivos. Analizar el
rol del SBD desde una perspectiva de derechos humanos y desarrollo rural es fundamental para
fortalecer el disefio de instrumentos financieros inclusivos (ONU, 2015).

Un problema estructural que agrava esta situacion es la ausencia de estadisticas desagregadas por
sexo, edad, pertenencia étnica y regidn. Este vacio constituye una limitacion critica para el disefio
de politicas publicas, ya que invisibiliza desigualdades internas del subsector agricola. Sin
informacidn diferenciada, resulta imposible dimensionar la participacion de mujeres productoras,
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jévenes rurales, poblaciones indigenas u otros grupos histéricamente excluidos, asi como las
brechas especificas que enfrentan para acceder a tierra, crédito, tecnologia y mercados. La
investigacion busca contribuir a cerrar este vacio mediante la generacién y analisis de informacion
sensible a las diversidades territoriales y poblacionales.

Desde un enfoque de derechos humanos, la Defensoria de los Habitantes considera que esta
investigacion se justifica por su potencial para generar recomendaciones de politica publica mas
equitativas, mejorar el disefio y la ejecucidn de instrumentos financieros con perspectiva social y
territorial, y fortalecer el rol del Estado como garante del derecho a una produccién vy
comercializacién justa de alimentos esenciales.

Asimismo, este estudio responde a compromisos internacionales asumidos por el pais, en particular
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 1, 2, 5,
8, 10 y 12, vinculados con la erradicacidn de la pobreza, el hambre cero, la igualdad de género, el
trabajo decente, la reduccion de desigualdades y la produccién sostenible (ONU, 2015).

En concordancia con lo anterior, las problematicas descritas para el subsector frijolero no son
hechos aislados, sino que reflejan las tendencias generales de las economias familiares rurales en
Costa Rica. Estas enfrentan multiples desafios que limitan su sostenibilidad y capacidad de aportar
al desarrollo nacional, tales como la escasa insercion en mercados dinamicos, la falta de
diversificacion productiva, el debilitamiento organizacional y la reduccién de la participacion juvenil.
A continuacion, se sintetizan estos retos en un cuadro comparativo que permite visualizar de
manera integral las causas, consecuencias y vacios en la politica publica que agravan dicha situacion.

Cuadro 1. Costa Rica: Las politicas publicas y su dinamica en las economias de las familias

rurales.
Problema Causas principales Consecuencias Limitaciones de la
politica publica
Dificultad para | Servicios de | Baja rentabilidad y | Programas existentes
insertarse en | investigacidn, asistencia | competitividad. (Reconversion
mercados técnica y crédito poco | Abandono o venta de | Productiva,
dinamicos eficaces. parcelas. FODESAF, créditos)
Déficit de infraestructura | Migracién y aumento de | dispersos y  sin
productiva y de | pobreza rural. resultados
comercializacién. significativos.
Programas de apoyo mas
formales que efectivos.
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Area Metropolitana.
Falta de oportunidades
de innovacién en el
campo.

Escasa Dependencia de cultivos | Descapitalizacion Politicas carecen de
diversificacion tradicionales. progresiva. mecanismos eficaces
productiva Falta de acceso a nuevos | Vulnerabilidad econdmica. | para fomentar
mercados y productos. 70% de  productores | diversificaciény valor
Servicios de extension y | manifiestan deseo de | agregado.
crédito insuficientes. diversificar sin apoyo real.
Reduccion de | Deterioro de ingresos | Envejecimiento del | Capacitacién %
participacion rurales. campesinado (87% > 35 | programas
juvenil Migracion hacia la Gran | afios, solo 4% < 30). formativos

Disminuye la capacidad de
reproduccion de las
unidades familiares.

desarticulados, no
adaptados a las
condiciones
territoriales.

Debilitamiento de
organizaciones

Politicas de ajuste vy
reduccion de gasto

Baja capacidad de
negociacion.

Falta de apoyo
sostenido al

autogestion.

campesinas publico. Dificultad para acceder a | cooperativismoy a la
Deterioro de estructuras | cadenas de valor. organizacién  social
productivas de base. rural.
Capacitacion Programas débiles, sin | Migracién de jovenes. Politicas
insuficiente y | enfoque territorial. Poca innovacion en | fragmentadas, sin
descontextualizada | Desarticulacion entre | sistemas productivos. coordinacion
instituciones. interinstitucional.
Persistencia de | Dependencia de redes | Baja innovacion. El Estado mantiene
relaciones politicas tradicionales. Limitada capacidad de | una relacidn vertical
clientelistas Falta de estimulos a la | organizacién auténoma. y asistencialista en

lugar de fomentar
autogestion rural.

Nota: En el presente Cuadro se muestra la incidencia de las politicas publicas en la produccién agricola a pequefia escala
en las zonas rurales. Adaptado de Ministerio de Agricultura y Ganaderia [MAG], s.f., Politicas agropecuarias en Costa Rica
(pp. 21-48).

2025-2034 Segundo Decenio Internacional para las Personas Afrodescendientes

“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”

Calle 22, Ave. 7. Barrio México ‘1‘\ correspondencia@dhr.go.cr
ot Apdo. Postal: 686-1005 San José

Teléfono:4000-8500

5}

San José, Costa Rica




La Defensoria
dksHabitantes

1.3. Marco normativo y tedrico

1.3.1. Marco normativo

La alimentacién, el trabajo, la igualdad de género y la proteccion contra la explotacidén constituyen
derechos humanos fundamentales que orientan el disefio de politicas publicas en el sector
agropecuario costarricense. El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, 1966) reconoce expresamente el derecho de toda persona a una alimentacidn adecuada,
a condiciones de vida dignas y al acceso a un trabajo decente. De igual manera, la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible resalta en su ODS 2 la seguridad alimentaria y en el ODS 5 la igualdad de
género, vinculando estos principios al logro de una agricultura inclusiva y sostenible (ONU, 2015).

En el ambito constitucional, la Constitucion Politica de Costa Rica garantiza el deber del Estado de
procurar el mayor bienestar de la poblacidn (articulo 50) y de estimular la produccion y distribucion
de la riqueza, lo cual se traduce en la obligacién de proteger el derecho al trabajo y a condiciones
de vida dignas. Asimismo, el articulo 33 consagra el principio de igualdad ante la ley, fundamento
para impulsar politicas de equidad de género en el acceso a recursos productivos y financieros, y el
articulo 56 reconoce expresamente el derecho al trabajo, reforzando la proteccién contra cualquier
forma de explotacion laboral (Constitucién Politica de Costa Rica, 1949/2020).

Este marco normativo se desarrolla a través de leyes sectoriales clave. La Ley N.2 7064 de Desarrollo,
Promocion y Fomento de la Produccion Agropecuaria declara de interés publico la produccién
nacional y establece la obligacidn de apoyar técnica y financieramente a productores en desventaja
(Asamblea Legislativa de Costa Rica, 1986). A su vez, la Ley N.2 8634 del Sistema de Banca para el
Desarrollo incluye criterios de priorizacidén explicitos hacia mujeres rurales, jévenes y pequefios
agricultores, promoviendo la igualdad de oportunidades en el acceso a financiamiento (Legislativa,
2008).

En materia de comercializacién y seguridad alimentaria, la Ley N.2 8285 cred el Programa de
Abastecimiento Institucional (PAl) del Consejo Nacional de Produccién, que garantiza compras
estatales preferentes a productores nacionales, fortaleciendo el derecho humano a la alimentacion
y la estabilidad econémica de familias campesinas (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2002). Por
su parte, laLey N.2 7475 de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor,
aunque dirigida a la proteccién de consumidores, incorpora principios de responsabilidad objetiva
gue protegen también a pequefios productores frente a condiciones abusivas de mercado
(Legislativa, 1994).

El marco nacional se complementa con instrumentos de politica publica como la Politica Nacional
de Seguridad Alimentaria y Nutricional (PNSAN), que articula acciones estatales para garantizar la
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disponibilidad, acceso y consumo de alimentos basicos, incluyendo el frijol como cultivo estratégico
(MS & MAG, 2011). En el plano internacional, Costa Rica es parte de la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Campesinos y de Otras Personas que Trabajan en las Zonas Rurales,
la cual reconoce derechos esenciales como el acceso a la tierra, al agua, a los medios de produccion,
al crédito y a la proteccidén contra toda forma de explotacién (ONU, 2018). Este compromiso
internacional refuerza la obligacion del Estado de adoptar medidas especificas en favor de mujeres
rurales, personas trabajadoras agricolas y pequefios productores, bajo un enfoque de igualdad y no
discriminacién.

Bajo esta perspectiva, la consideracion de la alimentacidn, el trabajo, la igualdad de género y la
proteccidon contra la explotacién como derechos humanos interdependientes permite trascender la
visién sectorial y comprenderlos como condiciones bdsicas para el ejercicio pleno de la ciudadania.
El derecho a una alimentacion adecuada no se limita a la disponibilidad de alimentos, sino que
implica el acceso fisico y econdmico, la sostenibilidad de la produccién y la pertinencia cultural, en
concordancia con las observaciones del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la
ONU (1999). El derecho al trabajo decente debe entenderse bajo un marco de dignidad humana,
seguridad laboral y remuneracidn justa, lo cual supone la erradicacién de toda forma de explotacion,
incluyendo el trabajo infantil y la discriminacién en el empleo agricola.

La igualdad de género, en tanto principio transversal, demanda acciones afirmativas para superar
las barreras histdricas que enfrentan las mujeres rurales en el acceso a la tierra, al crédito, a la
capacitacidn técnica y a la participacién en espacios de decisidon. Un enfoque de derechos humanos
obliga al Estado a eliminar las estructuras de discriminacion que perpetuan la desigualdad,
asegurando que las mujeres puedan ejercer plenamente su derecho a producir, comercializar y
obtener beneficios econémicos en igualdad de condiciones.

Asimismo, la proteccion contra la explotacidn se articula no solo en el ambito laboral, sino también
frente a la concentracidon de mercados, practicas comerciales abusivas o condiciones desiguales de
negociacién que afectan a pequefios productores. La explotacién econdmica y social en el agro
constituye una violacién de derechos humanos que limita el acceso a una vida digna y profundiza la
exclusion social.

En consecuencia, un enfoque integral de derechos humanos exige que las politicas de seguridad
alimentaria, de apoyo a la produccién y de regulacién de mercados se disefien considerando la
dignidad, la igualdad y la no discriminacién como principios rectores. Ello implica que el Estado no
solo debe promover la productividad agricola, sino también garantizar que esta se traduzca en una
vida digna, en igualdad de oportunidades y libre de cualquier forma de explotacidn para todas las
personas trabajadoras rurales.
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1.3.1.2. Financiamiento productivo y proteccion del sistema agroalimentario

La Ley N.2 8634 del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) constituye uno de los pilares
normativos mas relevantes para el financiamiento rural en Costa Rica, no solo por su funcion
crediticia, sino por su enfoque integral de desarrollo productivo. La normativa reconoce que el
acceso al crédito en sectores rurales requiere instrumentos diferenciados que combinen servicios
financieros y no financieros. En este sentido, el SBD no se limita a otorgar financiamiento, sino que
incorpora mecanismos de capacitacidén, asistencia técnica, acompafamiento empresarial y
fortalecimiento organizativo, elementos esenciales para reducir riesgos productivos y mejorar la
sostenibilidad econdmica de pequefios productores (Legislativa, 2008). Asimismo, la ley establece
esquemas de avales y fondos de garantia que buscan mitigar la exclusion financiera derivada de la
falta de garantias reales, una barrera estructural que histéricamente ha afectado a la agricultura
familiar. El marco legal prioriza explicitamente a mujeres, jévenes y pequefios productores,
reconociendo su situacidon de vulnerabilidad relativa y promoviendo acciones afirmativas para
equilibrar el acceso a oportunidades productivas.

En materia de seguridad alimentaria en contextos de emergencia, el ordenamiento costarricense
contempla la intervencién del Estado a través del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo y la
Comision Nacional de Prevencién de Riesgos y Atencion de Emergencias (CNE). Los decretos
ejecutivos emitidos entre 2017 y 2024 establecen lineamientos para la proteccidon de sistemas
productivos agricolas frente a desastres naturales, crisis climaticas y eventos sanitarios,
reconociendo la produccidn de alimentos basicos como un componente estratégico de la seguridad
nacional. Estas disposiciones refuerzan la obligacidn estatal de garantizar la continuidad productiva
y el abastecimiento alimentario en situaciones excepcionales, integrando la politica agricola con la
gestidn del riesgo y la proteccion de poblaciones vulnerables.

El mercado del frijol también se encuentra influenciado por el régimen de comercio exterior y la
politica arancelaria. Las importaciones provenientes principalmente de Brasil y Nicaragua
responden a acuerdos comerciales y a decisiones de politica econdmica que impactan directamente
a la produccién nacional. La regulaciéon arancelaria, los contingentes de importacion y los
mecanismos de salvaguarda constituyen herramientas normativas que buscan equilibrar la
protecciéon de la produccién local con la estabilidad de precios al consumidor. Estas disposiciones
evidencian la tensién estructural entre apertura comercial y proteccion de la agricultura nacional,
especialmente en cultivos estratégicos para la seguridad alimentaria.

Desde el derecho internacional de los derechos humanos, el Comité de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales (DESC), en su Observacion General N.2 12, establece estandares claros sobre el
derecho a la alimentacidon adecuada, sefalando que los Estados deben adoptar medidas para
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fortalecer los sistemas de produccién alimentaria, proteger a los productores vulnerables y evitar
politicas que generen dependencia alimentaria estructural (DESC, 1999). Este estandar
internacional obliga a interpretar las politicas agricolas, comerciales y financieras bajo el principio
de progresividad y no regresividad en materia de derechos humanos.

Adicionalmente, el Convenio 169 de la Organizacién Internacional del Trabajo reconoce derechos
especificos de los pueblos indigenas en relacidon con la tierra, los recursos naturales y sus sistemas
productivos tradicionales. En territorios donde existan productores indigenas, este instrumento
exige la adopcién de medidas diferenciadas que respeten su autonomia, sus practicas agricolas y su
participacién en la toma de decisiones que afecten su desarrollo econémico (OIT, 1989). La
incorporacién de este convenio en el analisis normativo resulta esencial para garantizar que las
politicas de financiamiento rural y seguridad alimentaria sean culturalmente pertinentes y
respetuosas de la diversidad étnica.

En conjunto, estas disposiciones amplian la comprensidn del financiamiento agricola y la seguridad
alimentaria como obligaciones juridicas del Estado, no solo como politicas econdmicas. El marco
normativo evidencia que el acceso al crédito, la proteccién de la produccién nacional, la gestion del
riesgo y la garantia del derecho a la alimentacién constituyen componentes interdependientes de
un mismo sistema de proteccidn de derechos humanos en el ambito rural.

1.3.2. Marco tedrico

El desarrollo econdmico de los paises se encuentra estrechamente vinculado con la interaccion
entre factores sociales, econdmicos y politicos, tanto desde un enfoque micro como macro. Estos
elementos son fundamentales para impulsar las capacidades productivas, especialmente en
territorios desfavorecidos como las zonas rurales, donde se requiere generar condiciones dptimas
en materia de empleo, educacién, salud y servicios basicos. Lograr que dichos territorios se
encadenen al desarrollo nacional permite reducir brechas estructurales y propiciar un crecimiento
econdmico mas inclusivo y sostenible (Sen, 2000). En este sentido, el analisis del desarrollo rural y
de la agricultura familiar requiere integrar enfoques econémicos, institucionales y de derechos
humanos que permitan comprender la complejidad de los sistemas productivos agricolas. La
agricultura de pequena escala no puede analizarse Unicamente como una actividad econdmica
aislada, sino como un componente estructural de la seguridad alimentaria, la estabilidad territorial
y el bienestar social.

La literatura sobre desarrollo rural en América Latina ha demostrado que la pobreza agricola no
puede explicarse Unicamente por variables productivas, sino por la interaccion entre instituciones,
mercados y estructuras territoriales. Carter y Barham (1996) sefialan que las economias rurales
enfrentan trampas de pobreza asociadas a la desigual distribucidn de activos productivos, al acceso
limitado a mercados financieros y a la debilidad institucional. Estas restricciones generan circulos
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viciosos donde los pequefios productores operan con bajos niveles de inversion, alta vulnerabilidad
y escasa capacidad de acumulacién. Desde esta perspectiva, el crédito agricola no solo cumple una
funcién financiera, sino que actia como mecanismo de movilidad econdmica y reduccién de
pobreza estructural.

En el contexto latinoamericano, Kay (2009) argumenta que la globalizacién ha transformado
profundamente las dindmicas rurales, integrando territorios agricolas a cadenas agroalimentarias
internacionales, pero sin eliminar las desigualdades histdricas. Si bien la modernizacidn agricola ha
incrementado la productividad en ciertos sectores, también ha acentuado la exclusidon de la
agricultura familiar, que enfrenta barreras de acceso a capital, tecnologia y mercados. Esto refuerza
la necesidad de politicas publicas diferenciadas que reconozcan la heterogeneidad rural y
promuevan esquemas de inclusidn productiva orientados a pequefios agricultores.

La produccion de frijol en Costa Rica se inserta en un contexto donde los factores sociales,
econdmicos y ambientales determinan su desarrollo. Comprender este subsector requiere un
andlisis integral que lo situe tanto en la dinamica del desarrollo econémico nacional como en su
relevancia para la seguridad alimentaria y el bienestar de las comunidades rurales. En primer lugar,
la teoria de la transformacion estructural explica cémo las economias en desarrollo atraviesan una
transicidon progresiva del sector primario hacia sectores de mayor valor agregado, como la industria
y los servicios (Herrendorf, Rogerson, & Valentinyi, 2014). En Costa Rica, este proceso se evidencia
en la disminucidn relativa del aporte de la agricultura al Producto Interno Bruto, acompafiado por
un auge del sector terciario (BCR, 2024). No obstante, cultivos basicos como el frijol contintdan
desempenando un papel estratégico debido a su caracter esencial en la dieta costarricense y a la
generacion de ingresos para las familias rurales.

Amartya Sen (2000) sostiene que el desarrollo debe entenderse como la expansién de capacidades
humanas, mas alld del crecimiento econdmico. Desde esta perspectiva, garantizar la produccién de
alimentos bdasicos representa no solo un objetivo econdmico, sino también una condicién para la
equidad social y la justicia distributiva. Asimismo, el frijol es considerado un alimento estratégico
para la seguridad alimentaria y nutricional, entendida como la disponibilidad, el acceso y la
estabilidad de los alimentos en el tiempo (FAO, 2011).Bajo este marco, la autosuficiencia productiva
contribuye a reducir la vulnerabilidad frente a la volatilidad de los mercados internacionales y la
dependencia de importaciones.

Desde la perspectiva de la economia rural, la produccidn frijolera en Costa Rica se caracteriza por la
prevalencia de pequefios y medianos productores, localizados en territorios con limitaciones de
acceso a infraestructura, financiamiento y tecnologia (MAG, 2022). La teoria de los sistemas
agroalimentarios localizados (SIAL) sefiala que la agricultura no puede analizarse de manera aislada,
sino como parte de un entramado de relaciones entre productores, mercados, instituciones y
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territorio (Muchnik & Sanz Cafiada, 2011). En este marco, el acceso al crédito agricola constituye un
eje central para la sostenibilidad productiva, la reduccién de desigualdades rurales y la ampliacion
de capacidades econdmicas en territorios histéricamente rezagados.

Los programas de apoyo productivo constituyen instrumentos clave para mitigar estas brechas.
Cecchini y Madariaga (2011) destacan que las politicas rurales mas efectivas combinan
transferencias econdmicas con acceso a servicios productivos, asistencia técnica y financiamiento.
Estos programas no solo mejoran los ingresos inmediatos, sino que fortalecen capacidades
productivas y reducen la vulnerabilidad de los hogares rurales frente a choques econdmicos y
climaticos. En este sentido, el financiamiento agricola debe entenderse como parte de una
estrategia integral de desarrollo rural, articulada con politicas sociales y territoriales.

Adicionalmente, la transformacién de los sistemas agroalimentarios ha modificado la relacion entre
agricultura, agroindustria y pobreza rural. Berdegué, Reardon y Escobar (2000) muestran que la
expansion de la agroindustria genera oportunidades de integracidn para productores rurales, pero
también riesgos de exclusidon cuando predominan estructuras de mercado concentradas. La
insercidon exitosa de la agricultura familiar en estas cadenas depende de acceso a crédito,
organizacién productiva y marcos institucionales que reduzcan asimetrias de poder.

Desde un enfoque territorial, Schejtman y Berdegué (2004) proponen que el desarrollo rural no
puede limitarse al sector agricola, sino que debe abordarse como un proceso multidimensional que
articula economia, instituciones y territorio. El desarrollo territorial rural implica fortalecer
capacidades locales, diversificar actividades econdmicas y construir redes institucionales que
favorezcan la inclusién social. Bajo este marco, el crédito rural se convierte en un instrumento
estratégico para dinamizar economias territoriales, estimular la innovacién productiva y reducir
desigualdades espaciales.

Desde una perspectiva financiera, el acceso al crédito constituye otro factor determinante para la
sostenibilidad de la produccidn de frijol en Costa Rica. La literatura en economia agricola sefala que
las restricciones crediticias limitan la capacidad de los pequefios productores para invertir en
insumos de calidad, adoptar tecnologias mas eficientes y gestionar riesgos derivados del clima y del
mercado (Besley, 1995). En el caso costarricense, el financiamiento rural sigue siendo insuficiente y
se concentra principalmente en programas estatales o cooperativos que no logran cubrir a toda la
poblacién productora (MAG, 2022). Esta situacidn genera desigualdades en la competitividad del
sector, pues quienes acceden a crédito pueden mejorar rendimientos y resiliencia productiva,
mientras que quienes carecen de financiamiento permanecen atrapados en esquemas de
subsistencia. Bajo el enfoque de desarrollo de capacidades (Sen, 2000), ampliar el acceso al crédito
rural se convierte en una condicidn esencial para garantizar no solo la productividad agricola, sino
también la inclusiéon social y econdmica de las comunidades frijoleras.
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La teoria econémica del crédito agricola ha demostrado que los mercados financieros rurales operan
bajo condiciones de informacion imperfecta que generan fallas estructurales en la asignacion del
crédito. En presencia de informacion asimétrica, las instituciones financieras enfrentan dificultades
para distinguir entre prestatarios de alto y bajo riesgo, lo que produce fendmenos de seleccion
adversa y riesgo moral (Stiglitz & Weiss, 1981). Como consecuencia, los intermediarios financieros
optan por racionar el crédito en lugar de ajustar precios, excluyendo a pequefios productores aun
cuando existan proyectos econdmicamente viables. Estas distorsiones se intensifican en la
agricultura debido a la volatilidad de los ingresos y la limitada disponibilidad de garantias formales,
convirtiendo el racionamiento crediticio en una caracteristica estructural de los mercados rurales
(Besley, 1995)

La evidencia empirica en América Latina confirma que las restricciones de acceso al crédito
constituyen uno de los principales obstaculos para la agricultura familiar. Los pequefios agricultores
enfrentan barreras asociadas a la informalidad en la tenencia de la tierra, la escasa presencia
bancaria en zonas rurales y la falta de instrumentos financieros adaptados a los ciclos productivos
(CEPAL, 2017). En Costa Rica, aunque existen instrumentos publicos orientados al financiamiento
rural, su cobertura efectiva sigue siendo insuficiente, lo que reproduce brechas de productividad y
limita la adopcidn tecnoldgica (MAG, 2022). Bajo el enfoque de capacidades, esta restriccion no es
Unicamente un problema econdmico, sino una barrera estructural para la inclusién social (Sen,
2000).

Por otra parte, la produccion de frijol debe analizarse también desde el enfoque de la sostenibilidad
y la resiliencia agricola. El cambio climatico ha generado riesgos crecientes para la agricultura, como
variaciones en los patrones de precipitacion, mayor incidencia de plagas y degradacion de los suelos.
Segun Walker et al. (2004), la resiliencia de los sistemas agricolas radica en su capacidad de
adaptarse a condiciones cambiantes y mantener la produccién en el tiempo. Para el caso del frijol,
esto implica la necesidad de incorporar practicas sostenibles como el manejo integrado de plagas,
la rotacién de cultivos, el uso de semillas resistentes y la conservacién de suelos.

Desde la teoria econdmica, la agricultura es un sector particularmente propenso a fallas de
mercado. La produccidon agricola genera externalidades positivas vinculadas a la seguridad
alimentaria, la estabilidad territorial y la conservacién ambiental que no son plenamente
internalizadas por los mercados (Arrow, 1963). Asimismo, la informacién asimétrica y la
concentracién del poder de mercado en cadenas de comercializacién producen resultados
socialmente ineficientes (Stiglitz, 1989). En este contexto, las politicas publicas de financiamiento
rural constituyen mecanismos legitimos de correccién de fallas estructurales.

En este contexto, el financiamiento rural y las politicas de apoyo productivo deben entenderse como
mecanismos de correccion de fallas de mercado, orientados a garantizar eficiencia econémica y
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equidad social. La agricultura familiar cumple funciones que trascienden la légica de mercado,
incluyendo la preservacion de medios de vida rurales, la cohesidn social y la estabilidad alimentaria.
Por ello, el crédito agricola no debe analizarse exclusivamente como un instrumento financiero, sino
como una herramienta estratégica de politica publica para sostener sistemas productivos
esenciales.

El analisis del subsector frijolero requiere ademas incorporar el enfoque de derechos humanos
aplicado al desarrollo rural. La FAO (2021) sostiene que la agricultura familiar desempefia un papel
central en la realizacién progresiva del derecho a la alimentacidn, al trabajo digno y a medios de
vida sostenibles. Desde este enfoque, las politicas agricolas deben disefarse bajo principios de
igualdad, participacion, no discriminaciéon y rendicion de cuentas. El acceso a recursos productivos
como tierra, crédito, semillas y mercados no constituye Unicamente un factor econdmico, sino un
componente esencial del ejercicio de derechos fundamentales.

La Declaracidon de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Campesinos (ONU, 2018) reconoce
explicitamente el derecho de las personas que trabajan en zonas rurales a condiciones justas de
produccién, acceso a financiamiento y proteccion frente a desigualdades estructurales.
Complementariamente, los lineamientos de la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (2010) y la FAO (2012) subrayan que las politicas publicas deben
priorizar a poblaciones histéricamente excluidas y garantizar la disponibilidad, accesibilidad y
sostenibilidad de los sistemas alimentarios. Aplicar este marco al andlisis del financiamiento agricola
permite comprender el crédito rural como un instrumento de justicia social, y no Unicamente como
una variable productiva.

Finalmente, el marco institucional y las politicas publicas desempeiian un rol determinante en la
viabilidad del subsector. De acuerdo con la Comisidon Econdmica para América Latina y el Caribe
(CEPAL, 2019), las politicas agricolas en la regién deben orientarse no solo a incrementar la
productividad, sino también a garantizar la equidad social y la sostenibilidad ambiental. En Costa
Rica, instituciones como el MAG y el Consejo Nacional de Produccién (CNP) impulsan programas de
apoyo y esquemas de compras publicas que buscan dar estabilidad a los productores nacionales
frente a la competencia internacional, lo que refleja la importancia del frijol como bien estratégico
para la soberania alimentaria y el desarrollo rural.

2025-2034 Segundo Decenio Internacional para las Personas Afrodescendientes

“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”

=y Teléfono:4000-8500 Calle 22, Ave. 7. Barrio México ‘1‘\ correspondencia@dhr.go.cr
Q San José, Costa Rica oV Apdo. Postal: 686-1005 San José




La Defensoria
dksHabitantes

1.4. METODOLOGIA

1.4.1. Enfoque de la investigacion

La investigacién se desarrolla bajo un enfoque mixto, con predominio cualitativo, orientado a
explorar en profundidad las dindmicas productivas, econdmicas y organizativas del subsector
frijolero. El enfoque cualitativo se caracteriza por interpretar los fendmenos a partir de los
significados que emergen de los datos y por situarlos en su contexto natural. A diferencia del
enfoque cuantitativo que formula hipdtesis previas y privilegia la medicién numérica la aproximacién
cualitativa permite que las preguntas de investigacion se consoliden durante el proceso, priorizando
la comprensién integral de realidades sociales complejas (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado,
& Baptista Lucio, 2014).

No obstante, con el fin de complementar esta comprensidn interpretativa, la investigacion incorpora
técnicas cuantitativas mediante la aplicacién de una encuesta estructurada a productores de frijol
en las principales regiones de produccién. Esta combinaciéon responde a un disefio mixto
concurrente, en el cual la recoleccién y el analisis de datos cualitativos y cuantitativos se desarrollan
de forma paralela y se integran en la etapa de interpretacién. El disefio concurrente permite
contrastar resultados, fortalecer la validez del estudio y ofrecer una visién mas completa del
fendmeno investigado, articulando evidencia estadistica con andlisis contextual.

La encuesta estructurada se justifica como instrumento para obtener informacion sistematica y
comparable sobre variables productivas, econdmicas y organizativas. Su aplicacion permite
identificar patrones regionales, estimar magnitudes y establecer relaciones entre variables clave,
tales como costos de produccidn, acceso a crédito, rendimiento agricola y comercializacién. De esta
manera, la encuesta aporta un componente de generalizacion que complementa el andlisis
cualitativo, el cual profundiza en la comprensidn de las experiencias, percepciones y estrategias de
los productores.

En cuanto al andlisis cualitativo, los datos seran procesados mediante un procedimiento de
categorizacion y codificacion temdtica, orientado a identificar patrones recurrentes, relaciones
conceptuales y nucleos interpretativos. Este proceso implica la construccion de categorias analiticas
derivadas tanto del marco tedérico como de la informacidon empirica, permitiendo una lectura
sistematica del material recolectado. Para garantizar rigor metodoldgico, se utilizaran matrices de
analisis y, de ser posible, software especializado de andlisis cualitativo (por ejemplo, NVivo o Atlas.ti),
lo que facilitara la organizacion de la informacion, la trazabilidad de las decisiones analiticas y la
transparencia del proceso interpretativo.
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La integracidon de ambos enfoques responde a la necesidad de abordar el subsector frijolero desde
una perspectiva multidimensional: cuantificar su estado actual y, simultaneamente, comprender los
procesos sociales que lo configuran. Este enfoque mixto fortalece la validez interna y externa de la
investigacion, al combinar profundidad interpretativa con evidencia empirica estructurada,
generando resultados robustos para la toma de decisiones técnicas e institucionales.

1.4.2. Tipo de metodologia

El presente proyecto se enmarca en un disefo de tipo descriptivo, cuyo propdsito principal es
especificar las propiedades, caracteristicas y perfiles de personas, grupos, comunidades, procesos u
objetos de estudio. Este tipo de investigacion se orienta a detallar y documentar como se
manifiestan ciertos fendmenos en un contexto determinado, sin centrarse en establecer relaciones
causales entre las variables. En otras palabras, el enfoque descriptivo permite recoger informacion
sistemdtica que brinde una caracterizacion precisa de los productores de frijol en las diferentes
regiones, atendiendo a aspectos productivos, sociales y organizativos, pero sin profundizar en los
vinculos de causalidad entre dichos factores (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista
Lucio, 2014).

Este disefio descriptivo se articula directamente con los objetivos especificos del proyecto, en tanto
permite generar una base empirica sélida para identificar las condiciones productivas, econdmicas
y organizativas del subsector frijolero. Al caracterizar de manera sistematica a los productores, sus
practicas agricolas, su acceso a financiamiento y su insercién en la cadena de valor, la investigacién
aporta evidencia concreta para comprender la magnitud y distribucidn territorial de las
problematicas estudiadas. De esta forma, el enfoque descriptivo no busca explicar causalmente los
fenédmenos, sino ofrecer un diagndstico detallado que sustente la formulacidon de recomendaciones
técnicas y de politica publica orientadas a fortalecer la produccién nacional de frijol y mejorar las
condiciones de vida de las personas productoras. En este sentido, la metodologia adoptada es
coherente con un objetivo aplicado, centrado en la generacién de informacion util para la toma de
decisiones institucionales.

1.4.3. Definiciéon de la poblacién y muestras

La poblacion objeto de este estudio corresponde a los productores de frijol asentados en las
principales zonas de produccion del pais, tratandose de un universo finito. De acuerdo con la
informacidn del sistema CLAUDES (2024), proporcionada por el Departamento de Inteligencia de
Mercados del Consejo Nacional de Produccion (CNP) y transmitida mediante el oficio CARTA-MAG-
DVMA-008-2025 del Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), para el periodo 2023-2024 se
contabilizaron 2.382 productores de frijol activos en la Region Chorotega, Huetar Norte y Brunca.
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Con el fin de obtener resultados confiables y representativos, la muestra serd seleccionada a través
de un muestreo probabilistico aleatorio simple, lo que permitird que cada productor tenga la misma
probabilidad de ser incluido en el estudio y, en consecuencia, garantizar la conformacién de un
grupo que refleje adecuadamente las caracteristicas de la poblacidn total. En la tabla 1 se muestra
la distribucion de la poblacidn estratificadamente por region.

Tabla 1. Distribucion absoluta de la cantidad de productores de frijol segtin region de
planificacién, 2023.

Regiones Cantidad de
Productores
Brunca 1028
Chorotega 585
Huetar Norte 769
TOTAL 2382

Nota: La tabla muestra la cantidad total de productores de frijol en el pais, desagregada por region, evidencidndose una
mayor concentracion de esta actividad en la region Brunca. Adaptado con datos de CLAUDES (CNP), 2023.

Segun lo sefialado por Acuia (1999), en su Manual de féormulas y tablas estadisticas, la expresién
para el calculo del tamafio de muestra en poblaciones finitas es la siguiente:

N*Zgo*p*q

"= d?+*(N—1)+Z%*p*q

Donde:

N = Poblacioén total

n = Tamano de la muestra

Zw = Nivel de confianza, valor correspondiente a la distribucion de Gauss
p = Prevalencia esperada del parametro a evaluar

q = Heteroheneidad (equivale a1 — p)

d = Margen de error

Para el calculo del tamafio muestral de la presente investigacidn se utilizé un margen de error (d)
del 10%; es decir, el grado de exactitud definido para que los valores estimados no se alejen mas
del 10% del valor poblacional. El nivel de confianza recomendado fue del 95%, con el fin de asegurar
que el valor estimado se encuentre dentro de los intervalos de confianza, y una heterogeneidad (q)
del 5%. Bajo estos parametros se obtuvo una muestra de 93 productores (Acuiia, 2002).

En este estudio se adoptéd un margen de error del 10%, considerando que se trata de una
investigacion de caracter exploratorio y descriptivo, cuyo objetivo principal es identificar patrones
generales en la poblacién de productores. La decisién se fundamenta en varios criterios: (i) el
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caracter exploratorio de la investigacién, que prioriza tendencias sobre exactitud estadistica
absoluta; (ii) la relativa homogeneidad de la poblacién, lo cual reduce el riesgo de sesgos
significativos; (iii) la viabilidad logistica y financiera, ya que un error mayor permite reducir el
tamafio muestral y facilitar el trabajo de campo en cantones dispersos geograficamente; (iv) el
balance entre precisién y recursos disponibles, al buscar un compromiso metodolégico que
garantice validez sin sobrecargar el proceso investigativo; y (v) la aceptacidn en la literatura de
emplear margenes de error mas amplios en estudios exploratorios, especialmente en contextos
agricolas y rurales (Hernandez Sampieri, Fernandez Collado, & Baptista Lucio, 2014).

Para garantizar la representatividad de cada regién se utilizd6 un muestreo estratificado con
asignacion proporcional. Bajo esta técnica, el nUmero de productores seleccionados en cada estrato
se determind en funcion de la proporcion que dicho estrato representa dentro de la poblacion total.
Como resultado, la distribucion muestral fue la siguiente: Regién Brunca: 40 productores; Regién
Chorotega: 23 productores; y Region Huetar Norte: 30 productores. De esta manera, cada estrato
mantiene en la muestra el mismo peso relativo que posee en la poblacién, lo cual asegura la
representatividad estadistica y fortalece la validez de los resultados obtenidos.

1.4.4. Fuentes de informacion

1.4.4.1. Fuentes primarias

Las fuentes primarias de informacidn son aquellas que proporcionan datos originales y directos,
recolectados por el investigador en el propio contexto del fendmeno de estudio. Se consideran
insumos de primera mano, ya que no han sido procesados, analizados ni interpretados previamente
por terceros. Este tipo de fuentes resulta fundamental cuando se busca garantizar la validez,
pertinencia y actualidad de la informacion utilizada en una investigacion. En el caso del presente
estudio, las fuentes primarias corresponden a las encuestas aplicadas a los productores de frijol en
las regiones objetivo, con el fin de recabar informacion especifica sobre las caracteristicas de la
produccién, encadenamientos productivos, limitaciones y potencialidades

El uso de estas fuentes primarias garantiza la originalidad y autenticidad de los datos recolectados,
aportando insumos clave para describir y analizar la situacién actual de los productores en la region
de estudio.

1.4.4.2. Fuentes secundarias

Las fuentes secundarias de informacién corresponden a aquellos datos que han sido previamente
recolectados, sistematizados y publicados por otras instituciones, investigadores u organismos. A
diferencia de las fuentes primarias, no provienen directamente del fendmeno de estudio, sino que
representan un procesamiento, analisis o compilacion previa de la informacidn. Estas fuentes son
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utiles para contextualizar el objeto de estudio, identificar antecedentes y contrastar los hallazgos
obtenidos mediante las fuentes primarias.

En el marco de esta investigacion, las fuentes secundarias incluyen:

e Estadisticas y bases de datos oficiales: informes y anuarios publicados por instituciones
como el Consejo Nacional de Produccién (CNP), el Instituto Nacional de Estadistica y Censos
(INEC) y el Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG), Ministerio de Comercio Exterior
(COMEX), Promotora del Comercio Exterior de Costa Rica (PROCOMER) , que contienen
informacidn sobre produccién, comercio agricola y caracteristicas socioeconémicas de los
productores.

e Informacién solicitada al Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) del periodo 2016-2025.

e Literatura académica: articulos cientificos, libros y tesis que aborden tematicas relacionadas
con la produccidn de frijol, dinamicas rurales en Costa Rica y América Latina y acceso al
crédito.

e Documentos técnicos y de politica publica: planes, programas y evaluaciones de proyectos
vinculados al desarrollo agricola y la seguridad alimentaria, elaborados por organismos
nacionales e internacionales.

El uso de estas fuentes secundarias complementa la informacién obtenida directamente de los
productores, al permitir una visién mas amplia y comparativa, facilitando el anélisis del contexto
estructural en el que se desarrolla la actividad productiva en las diferentes regiones de produccién
de frijol en el pais.

1.4.4.3. Tema

La otra cara del frijol en Costa Rica: exclusion financiera, desigualdad rural y riesgos a los derechos
humanos

1.5. Objetivos

1.5.1. Objetivo General

Analizar los problemas estructurales, financieros y de acceso a servicios que enfrentan los
productores del subsector frijolero en Costa Rica, con el fin de formular recomendaciones que
garanticen el ejercicio de sus derechos humanos, mejoren su calidad de vida y fortalezcan Ia
seguridad alimentaria mediante el acceso equitativo y efectivo al financiamiento productivo.
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1.5.2. Objetivos especificos

a) Realizar una caracterizacion integral de las condiciones socioecondmicas de los productores
de frijol en Costa Rica.

b) Analizar la eficacia de las politicas publicas y de los programas de financiamiento agricola,
en particular el papel de la banca publica nacional, asi como las condiciones institucionales
y de equidad que limitan el acceso efectivo al crédito para los productores del subsector
frijolero.

c) Proponer recomendaciones institucionales y programaticas orientadas a garantizar el
derecho a la seguridad alimentaria, fortalecer la produccién nacional de frijol y mejorar el
acceso equitativo al financiamiento agricola.
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2. CAPiTULOII

2.1. Caracterizacion del sector primario y las zonas rurales

El andlisis de los territorios rurales en Costa Rica evidencia una serie de desigualdades estructurales
gue afectan de manera directa las oportunidades de desarrollo y el ejercicio efectivo de los derechos
humanos. Tal como lo sefiala la caracterizacién del sector primario, estas zonas se han visto
histéricamente rezagadas debido a la concentracién de actividades econémicas de mayor valor
agregado en areas urbanas, mientras que las actividades primarias tipicas de las regiones periféricas
han perdido participacién en la economia nacional durante las Ultimas décadas, impactando
negativamente los ingresos, el empleo y la permanencia de la poblacién en sus comunidades de
origen.

Entre 2010y 2025, los datos de ENAHO para la actividad “Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca”
muestran un sector que mantiene su tamano agregado con un leve crecimiento, pero que cambia
su composicion demografica y su vinculacion con la proteccidon social, al mismo tiempo que
evidencia una reconfiguracion territorial y una mejora en la condicién de pobreza.

En primer lugar, el total de personas en la actividad pasa de 224 934 (2010) a 233 364 (2025), lo que
implica un aumento absoluto de 8 430 personas (relativamente de 3,7%). Sin embargo, el rasgo mas
relevante es la recomposicidn por sexo, los hombres se mantienen practicamente estables (197 528
- 196 956), mientras que la participacion de las mujeres crecid en este periodo. Este cambio eleva
en el peso relativo femenino dentro del sector de 12,2% a 15,6%, lo que sugiere una dindmica de
mayor insercion laboral femenina en el sector primario y/o una mejor captacidon estadistica de
modalidades de trabajo tradicionalmente subregistradas (por ejemplo, trabajo familiar/auxiliar). En
términos de politica publica, el hallazgo refuerza la pertinencia de estrategias de empleo rural con
enfoque de género (cuidados, capacitacion, activos productivos y acceso a proteccion social)
coherentes con el fin multipropdsito de la ENAHO para caracterizar bienestar y empleo.

2025-2034 Segundo Decenio Internacional para las Personas Afrodescendientes

“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”

=y Teléfono:4000-8500 Calle 22, Ave. 7. Barrio México ‘1‘\ correspondencia@dhr.go.cr
Q San José, Costa Rica oV Apdo. Postal: 686-1005 San José




La Defensoria
dksHabitantes

Figura 3. Distribucién absoluta de la poblacién ocupada en el sector primario, seguin sexo.
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Nota: La figura anterior muestra una comparacion de la distribucion absoluta de la poblacién ocupada para los afios 2010
y 2025. Adaptado con datos del Instituto de Costarricense de Estadisticas y Censos (INEC), 2025.

La comparacion del aseguramiento muestra un avance relativo en la cobertura del sector
agropecuario entre 2010 y 2025; la poblacién no asegurada disminuyd en un 27,0%, mientras que
el grupo asalariado aumentd en un 13,0%. Ademas, destaca el fuerte incremento del aseguramiento
“por el Estado”, lo que sugiere mayor uso de mecanismos publicos para poblacion vulnerable, y
crecen las categorias vinculadas a pensiones contributivas como el IM y no contributivas (RNCP),
posiblemente asociadas al envejecimiento y a ingresos no laborales. En la Tabla 2 se detalla Ia
informacidn correspondiente a la distribucidn de la poblacién del sector primario seguin su condicidn
de aseguramiento.
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Tabla 2. Distribucion absoluta de la poblacion vinculada al sector primario segtn la condicion de

aseguramiento
Condicion de aseguramiento 2010 2025 % Var

Asalariado | 90126 | 101828 | 13,0%
Noaseguado | . 46406 | 33871 | -27,0%
Vountaio | 0 | 25263 | 0,0%
PorelEstado 8763 | 23501 | 1682%
VTrabajador indebver.ldiente 0 15680 7 0,0%
Familiar asegurado directo | 16510 | 13181 | -20,2%
Pensionado VM (CCSS) | 3780 | 8469 | 124,0%
Medanteconvenio | 7236 | 5181 | -28,4%
Pensionado RNCVIV’V- rﬁontoﬁssicé 7271719 3605 V : 70,1%
Familiardepensonade | 1073 | 1137 | 6,0%
 Otrasformas (Esuante, Refugiade) | 84 | 87 | 8726%
 Pensionado Magiserio, oder il | 1398 | 678 | -51,5%
Segopiadooddenae 46| 153 2326%
penonado RNCP-gacaogera 92 0 -100,0%
* Cuenta propia 4731 0 -1000%

1224934 | 233364 | 37%

Nota: La Tabla 2 se muestra una comparacion de la distribucion absoluta de la poblacion vinculada al sector primario segun
la condicién de asequramiento para los afios 2010 y 2025. / Cabe sefialar que, para 2025, se introduce una modificacién
en las subcategorias: la categoria “cuenta propia”, utilizada en 2010, se desagrega en 2025 en la subcategoria
“voluntario/independiente”. Adaptado con datos del Instituto de Costarricense de Estadisticas y Censos (INEC), 2025.

Por otra parte, el patrén territorial confirma que el empleo agropecuario no se distribuye de forma
estatica. La Regién Central sigue concentrando la mayor cantidad, no obstante, para el afio 2025
cae en un 11,9% la cantidad de poblacidn vinculada al sector primario. En contraste, aumentan con
fuerza regiones periféricas la Huetar Norte pasa de 44 641 a 56 147 (relativamente en un 25,8%) y
Huetar Atlantica de 45 544 a 54 568 (19,8%). Este movimiento sugiere una relocalizacion relativa
del empleo agro hacia territorios donde el sector suele ser eje de actividad econdmica y donde, por
lo general, convergen desafios estructurales de servicios, conectividad e informalidad, lo que
refuerza la necesidad de politicas de desarrollo rural territorial focalizadas.

El contraste regional se acentta con el aumento del Pacifico Central en términos absolutos de 8 579
a 12 889 y la disminucién de Chorotega pasando de 19 130 a 13 663, cambios que reubican
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demandas de infraestructura, servicios y estrategias de empleo (y que ameritan cruce con series
intermedias para precisar tendencias).

Figura 4. Distribucion absoluta de la cantidad de poblacién empleada en el sector primario segin
region de planificacidn.
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Nota: La Figura anterior muestra una comparacion de la distribucién absoluta de la poblacion vinculada al sector primario
segun la region de planificacion para los afios 2010 y 2025. Adaptado con datos del Instituto de Costarricense de
Estadisticas y Censos (INEC), 2025.

Finalmente, los datos de pobreza dentro de esta poblacidon apuntan a una mejora relevante: la
pobreza extrema baja de 13 430 a 6 061 (disminuyo en 54,9%), la pobreza no extrema de 39 508 a
23 862 (-39,6%) y la poblacién no pobre aumenta de 171 996 a 203 441 (+18,3%). En términos
sustantivos, el resultado es coherente con una reduccion de la incidencia de pobreza en el grupo
analizado, potencialmente asociada a la combinacién de mayor cobertura de aseguramiento,
cambios ocupacionales (mas asalariamiento), ingresos no laborales (pensiones) y transformaciones
en la composicion de hogares; sin embargo, por tratarse de dos puntos distantes (2010 y 2025), la
inferencia debe manejarse con cautela y, de ser posible, complementarse con tendencias
anuales/intermedias y precision muestral, dado el caracter de encuesta por muestreo de ENAHO.

Esta realidad ha favorecido procesos de migracion interna y un incremento sostenido de la
informalidad laboral, fendmeno que se observa tanto en actividades agricolas como pecuarias y que
limita la consolidacidon de medios de vida dignos en las zonas rurales. La figura 5 muestra la evolucion
de la informalidad laboral en las actividades del sector primario entre 2010 y 2025, diferenciando
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claramente entre zonas rurales y urbanas. Los datos permiten observar un fendmeno complejo
donde la informalidad no solo persiste, sino que adopta dindmicas distintas segun el territorio, lo

cual evidencia desigualdades estructurales profundamente arraigadas en el pais.
gsgsé
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Figura 5. Distribucién porcentual de la informalidad segtin zona, 2021-2025
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Nota: La Figura anterior muestran los datos histéricos de la informalidad y formalidad de la economia segun zona rural y
urbana para el periodo 2021-2025. Adaptado con datos del Instituto de Costarricense de Estadisticas y Censos (INEC), 2025.

En las zonas rurales, la informalidad se mantiene histéricamente alta, con un crecimiento minimo
(0,6%) entre 2010 y 2025, lo cual refleja una condicidn estructural asociada a actividades agricolas
y pecuarias, bajos niveles de regulacién y limitadas oportunidades de formalizacidn. En contraste,
las zonas urbanas experimentan un aumento mucho mas significativo (25,8%), indicando que la
informalidad se ha expandido mas alld del ambito rural debido a la precarizacién laboral, la
expansiéon de modalidades de empleo no reguladas y la fragilidad del mercado de trabajo urbano.
En términos generales, la informalidad nacional crece un 4,9%, lo cual confirma que continda siendo
un problema estructural. Estas diferencias territoriales muestran que la informalidad rural responde
a rezagos histéricos, mientras que la urbana refleja transformaciones recientes del mercado laboral,
lo que plantea la necesidad de politicas diferenciadas y con enfoque territorial.
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Resulta importante analizar el indice de Desarrollo Humano (IDH) en zonas como Buenos Aires,
Upala, La Cruz y el cantdn de Pérez Zeleddn donde se ubica el distrito de Pejibaye debido a que son
las zonas donde se concentra la produccion de frijol a nivel nacional.

Los resultados del indice de Desarrollo Humano (IDH) para Buenos Aires, Upala, La Cruz y el cantén
de Pérez Zeledén donde se ubica el distrito de Pejibaye evidencian la persistencia de brechas
estructurales que afectan de manera diferenciada el ejercicio efectivo de los derechos humanos
segln el territorio. Cantones como Buenos Aires (0.620) y La Cruz (0.596), que presentan algunos
de los niveles mas bajos de desarrollo humano del pais, reflejan condiciones histéricas de exclusidn
vinculadas a la ruralidad profunda, la presencia de poblaciones indigenas o migrantes, y la limitada
disponibilidad de servicios publicos, factores que restringen el acceso equitativo a derechos
fundamentales como salud, educacién, seguridad social y condiciones adecuadas de vida (PNUD,
2023). En estas zonas, la lejania geografica y la infraestructura insuficiente se traducen en mayores
costos de oportunidad para la poblacién y en un riesgo permanente de vulnerabilidad social.

Por su parte, Upala (0.678), aunque clasificado en un nivel medio, mantiene desafios significativos
asociados a su condicion fronteriza, la movilidad humana y la exposiciéon constante a riesgos
climaticos y desastres naturales, elementos que afectan el acceso estable y universal a servicios
esenciales y limitan el pleno ejercicio de los derechos econémicos, sociales y culturales (PNUD,
2023). Estas dinamicas territoriales complejas generan desigualdades de facto entre personas que,
dependiendo del lugar donde nacen o residen, enfrentan mas barreras para el desarrollo de sus
capacidades y oportunidades.

En contraste, el cantén de Pérez Zeleddn, con un IDH alto (0.746), muestra mejores niveles de
bienestar relativos, mayor cobertura y calidad de la infraestructura social, y condiciones mas
favorables para la participacién econdmica y educativa (PNUD, 2023). Sin embargo, aun dentro de
cantones con mejores promedios, los distritos rurales como Pejibaye pueden enfrentar brechas
internas que no siempre se reflejan en el indicador cantonal, lo que subraya la importancia de un
analisis territorial multiescalar que reconozca desigualdades intra-cantonales.

Desde la perspectiva de derechos humanos, estas diferencias territoriales no son simplemente
variaciones de desarrollo, sino manifestaciones de desigualdad estructural. Segun el enfoque basado
en derechos humanos, todas las personas deben poder acceder, sin discriminacion, a servicios de
calidad, oportunidades econdmicas, educacién y salud, asi como vivir en condiciones que permitan
desplegar plenamente sus capacidades. Cuando los territorios presentan desigualdades persistentes
como ocurre en Buenos Aires, Upala y La Cruz la obligacién del Estado es adoptar medidas de
caracter progresivo, diferenciado y focalizado, para garantizar que quienes viven en zonas
histéricamente excluidas puedan ejercer sus derechos en igualdad de condiciones respecto al resto
del pais.
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Finalmente, este analisis evidencia que el territorio es un determinante clave del disfrute real y
efectivo de los derechos humanos. Las brechas identificadas reafirman la necesidad de politicas
publicas integrales con enfoque territorial, que combinen inversién social, infraestructura, desarrollo
productivo local e inclusidn cultural, para avanzar hacia un modelo de desarrollo mas equitativo y
coherente con los principios de dignidad humana, igualdad y no discriminacion.

Las dindmicas productivas también responden a caracteristicas territoriales diferenciadas. La Region
Huetar Norte combina una base econdmica agricola y pecuaria orientada principalmente a la
exportacion especialmente pifia, raices y tubérculos con una agroindustria en crecimiento que
demanda altos voliumenes de tierra y recursos hidricos. En la Regién Brunca predomina una
economia agropecuaria diversificada sustentada en café, palma aceitera, ganaderia sostenible y el
cultivo de frijol, asi como actividades emergentes como la acuicultura y la maricultura. Esta region
cuenta con abundantes recursos hidricos y suelos fértiles, aunque enfrenta presiones por expansion
agricola y futuros proyectos hidroeléctricos. Por su parte, la Regién Chorotega presenta una
estructura agropecuaria tradicional basada en ganaderia, arroz, cafia, maiz y frijol, y depende
fuertemente de sistemas de riego como los del DRAT y SENARA debido a sus condiciones de sequia
recurrente. Ademas, combina actividades agricolas con un notable crecimiento turistico en las zonas
costeras y peninsulares.

Si bien cada regidn presenta retos particulares como sequias en Chorotega, presion hidrica en
Brunca, o vulnerabilidad social e infraestructura limitada en Huetar Norte, todas comparten una
relevancia estratégica para el pais: sostienen la produccion de bienes esenciales, dinamizan
economias rurales, generan empleo y aportan a la seguridad alimentaria nacional. Su rol es
determinante en el abastecimiento interno de productos agropecuarios, en especial granos bdsicos
como el frijol, y representan territorios prioritarios para la inversién publica en sistemas de riego,
infraestructura vial, innovacién agricola, manejo del recurso hidrico y fortalecimiento de la
asociatividad.

En este contexto, el siguiente cuadro comparativo permite visualizar de manera clara las diferencias,
similitudes y capacidades productivas de cada region. A partir de ella se aprecia cémo la Huetar
Norte destaca por su orientacidon exportadora y su creciente agroindustria; la Brunca por su
diversificacion y su fuerte articulacién institucional y comunitaria; y la Chorotega por su tradicional
vocacion agropecuaria combinada con turismo y proyectos de riego que sostienen su
competitividad. Esta complementariedad regional refuerza la importancia de un enfoque integrado
de desarrollo territorial que considere la vocacién productiva de cada zona, su potencial y sus
limitaciones ambientales y socioecondmicas.

2025-2034 Segundo Decenio Internacional para las Personas Afrodescendientes

“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”

=y Teléfono:4000-8500 Calle 22, Ave. 7. Barrio México ‘1‘\ correspondencia@dhr.go.cr
Q San José, Costa Rica oV Apdo. Postal: 686-1005 San José




La Defensoria
dksHabitantes

Cuadro 2. Comparacion de las caracteristicas predominantes segun region de Planificacion

Aspecto

Region Huetar Norte

Region Brunca

Region Chorotega

Base econdmica
principal

Economia fuertemente
agricola y pecuaria, con
gran peso de la produccién

para exportacién.

Economia agropecuaria
altamente diversificada
y con multiples
actividades emergentes.

Economia agropecuaria
tradicional sostenida en
ganaderia, arroz, cafia y
granos basicos.

Cultivos
predominantes

Pifia, yuca, raices vy
tubérculos, frijol, citricos y
hortalizas. La pifia es el
cultivo lider de
exportacion.

Café, palma aceitera,
frijol, granos bdsicos y
fuerte presencia del
cultivo de pifia en
manos de PINDECO.

Cafa de azlcar, arroz,
maiz, frijol, raices y
tubérculos; café y
hortalizas en zonas de
altura.

Importanciaen la
produccion de
frijol

Regidn clave dentro de las
tres  principales
productoras del pais (junto
con Brunca y Chorotega).

Zonas

La region figura entre las
primeras en aportar
frijol a nivel nacional;
produccidon estratégica
para economia local.

Chorotega es
historicamente la region
con mayores  areas

dedicadas a frijol,
especialmente en zonas
del Tempisque.

organica,
turismo rural.

cooperativas,

Actividades Ganaderia de leche y doble | Ganaderia bovina, con | Ganaderia de carne vy
pecuarias propdsito de gran | creciente  orientacion | leche; severamente
importancia hacia practicas | afectada por sequias
socioecondmica. sostenibles. recurrentes.
Actividades Agroindustria, Acuicultura, pesca, | Turismo costero y
econoémicas encadenamientos maricultura, turismo | peninsular, pesca
complementarias | productivos, agricultura | rural y ecolégico. artesanal, comercio local

y servicios asociados al
ecoturismo.
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Condiciones del Amplia extensién, baja | Territorio con grandes | Dependencia de
territorio densidad poblacional, alta | recursos  hidricos y | sistemas de riego (DRAT
ruralidad y zonas | suelos  fértiles; alta | y SENARA); presencia de
fronterizas con fuerte | disponibilidad de | amplias areas de

presencia migrante.

cuencas y rios.

conservacion.

Retos climaticos y
ambientales

Inundaciones, sequias,
deslizamientos, eventos
sismicos y presion

ambiental por agricultura
intensiva.

Presién sobre el recurso
hidrico debido al avance
agricola; potencial
conflicto por proyectos
hidroeléctricos.

Sequias frecuentes,
déficit hidrico y alta
variabilidad climatica
que afectan pastos vy
cultivos basicos.

Infraestructura y
accesibilidad

Limitaciones viales y de
acceso a servicios basicos;
comunidades dispersas.

Necesidad de fortalecer
infraestructura
productiva e hidrica;
zonas montafiosas de
dificil acceso.

Mejor infraestructura
turistica en zonas
costeras; actividad

agricola dependiente del
riego tecnificado.

Situacion social

Amplios distritos en
quintiles bajos del IDS;
empleo limitado y alta
vulnerabilidad social.

Procesos de
reactivacion econdmica
en marcha;

dependencia del sector
agricola y desigualdad
interna.

Impacto  fuerte de
sequias en bienestar
social; brechas entre

zonas rurales y polos
turisticos.

Actores y
organizacion

Cooperativas agricolas,
asociaciones de
productores, redes de
agroindustria rural.

Cooperativas
cafetaleras,
organizaciones
ganaderas, grupos de
acuicultura y pesca.

Cooperativas ganaderas,
arroceras vy
asociaciones de turismo
y conservacion.

cafieras;
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Rol estratégicoa | Region clave para | Zona estratégica para el | Region fundamental
nivel pais exportaciones  agricolas | café, palma aceitera, | para ganaderia, arroz,
(pina, raices y citricos). acuicultura y pesca. cafia y turismo; clave en

la seguridad alimentaria.

Nota: En el cuadro 2 muestra la caracterizacién socioeconémica de las regiones con produccion de Frijol. Adaptado con los
informes del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

2.1.1. Caracterizacion de la produccidn de Frijol a Nivel Nacional

En términos econdmicos, la agricultura mantiene una contribucion directa moderada al producto
interno bruto (PIB) costarricense, con una participacion inferior al 5% en los ultimos afios. Sin
embargo, esta medicion subestima su impacto real, dado que no incorpora los encadenamientos
productivos con la agroindustria, el comercio, la logistica y los servicios conexos. Cuando se
considera esta dimensidn ampliada, el sector agroalimentario revela un aporte significativamente
mayor a la economia nacional, evidenciando su rol como dinamizador indirecto del crecimiento
econdmico y de la generacidon de valor agregado (SEPSA, 2024).

Desde la perspectiva del derecho al desarrollo, la agricultura cumple una funcidon estratégica en la
cohesion territorial y social del pais. Una proporcion relevante de la poblacidn rural depende directa
o indirectamente de esta actividad para su subsistencia, lo que convierte al sector en un instrumento
clave para la reduccién de desigualdades regionales. No obstante, la concentracidn del crecimiento
econdmico en sectores urbanos intensivos en capital y conocimiento ha profundizado las brechas
territoriales, reforzando la necesidad de politicas publicas orientadas a fortalecer la productividad
agricola y mejorar las condiciones de vida en las zonas rurales (PNUD, 2023).

En el ambito laboral, el sector agropecuario continda siendo una fuente relevante de empleo,
particularmente en territorios con escasas alternativas productivas. Sin embargo, persisten desafios
estructurales asociados a la informalidad, la baja productividad laboral y el envejecimiento de la
poblacién trabajadora. Desde un enfoque de derechos humanos, estas condiciones limitan el
ejercicio efectivo del derecho al trabajo decente, al restringir el acceso a la seguridad social, a
ingresos estables y a mecanismos de proteccidn frente a riesgos econdmicos y climaticos, lo que
exige politicas publicas orientadas al fortalecimiento de capacidades productivas y a la inclusién de
mujeres y personas jovenes en la actividad agropecuaria (OIT, 2014).

La agricultura desempefia, ademds, un papel central en la garantia del derecho humano a la
alimentacién adecuada. La produccién nacional de alimentos basicos contribuye al abastecimiento
interno y reduce la vulnerabilidad del pais frente a choques externos, como crisis logisticas,
conflictos internacionales o variaciones abruptas de precios. En este contexto, la sostenibilidad de
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los sistemas agroalimentarios resulta un componente clave para la seguridad alimentaria y
nutricional de la poblacidn, especialmente de los hogares de menores ingresos (FAO, 2018).

Desde la dimensién ambiental, el sector agropecuario enfrenta el desafio de compatibilizar la
produccidon con la conservacién de los ecosistemas. La adopcién de practicas productivas
sostenibles, la reduccién del uso de insumos contaminantes y la adaptacidn al cambio climatico son
condiciones indispensables para garantizar el derecho a un ambiente sano, tanto para las
generaciones presentes como futuras. En este sentido, la agricultura no solo es usuaria de los
recursos naturales, sino también un actor fundamental en la gestidn del territorio y en la provision
de servicios ecosistémicos (SEPSA, 2025).

En sintesis, la agricultura en Costa Rica debe ser entendida como un sector estratégico para el
desarrollo humano sostenible. Su relevancia trasciende los indicadores macroecondmicos
tradicionales y se manifiesta en su capacidad para articular derechos, reducir desigualdades
territoriales, fortalecer la seguridad alimentaria y promover la sostenibilidad ambiental. Un enfoque
de politica publica basado en derechos humanos exige, por tanto, que el fortalecimiento del sector
agropecuario sea una prioridad estructural del desarrollo nacional de largo plazo (ONU, 2011).

Cuadro 3. Informacion respecto a la produccion de Frijol a Nivel Nacional.

Dimension 2020-2023 Perspectiva 2024-2025
Participacion directa en el PIB Entre 3,8% y 4,4% Aproximadamente 3,6%
Valor Agregado Agropecuario | Entre ¢1,58 y ¢1,85 billones @#1,75 billones
(VAA)

Participacion agricola dentro = 69% = 69,7%

del VAA

VAA ampliado (con No incorporado = 8,4% del PIB

agroindustria)

Empleo agropecuario = 10% de la poblacién Relevante en zonas rurales,
ocupada con desaceleracién
Poblacidn rural vinculada al = 27,5% de la poblacion Enfatiza rol del agro en
sector nacional cohesién territorial
Balanza comercial Superavitaria Mantiene relevancia
agropecuaria exportadora
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Principales riesgos Clima, pandemia, precios Cambio climatico,
identificados internacionales desaceleracion productiva

Nota: En el cuadro anterior se muestra una comparacion respecto a la informacion de los Boletin Estadistico Agropecuario
del periodo 2020-2023 con respecto al periodo 2024-2025°. Adaptado con datos del Secretaria Ejecutiva de Planificacién
Sectorial Agropecuaria (SEPSA).

La produccién de frijol en Costa Rica presenta una alta concentracion territorial en las regiones
Huetar Norte, Brunca y Chorotega, las cuales constituyen el nicleo productivo mas relevante del
sector primario, no solo en este cultivo, sino también en otras actividades agricolas estratégicas. De
acuerdo con informacién oficial, estas tres regiones concentran mas del 99% de la produccion
nacional de frijol, lo que evidencia su papel determinante en la seguridad alimentaria del pais (CNP,
2025).

Figura 6. Costa Rica: Variacién porcentual de la produccion frijol segtin Region de Planificacion,
2006-2024.
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Nota: La figura anterior muestra la evolucion de la produccidn de frijol en Costa Rica durante el periodo 2006-2024 segun
Regidn de planificacién. Adaptado con datos del Consejo Nacional de Produccién (CNP), 2025.

El andlisis de la evolucidn histdrica de la produccion muestra que, durante el periodo 2006-2024, la
produccién nacional de frijol ha experimentado una disminucién acumulada del 25,9%. Esta
contraccién responde a multiples factores estructurales, entre ellos el impacto del cambio climatico,

2 Recuperado de la pagina de SEPSA: chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.infoagro.go.cr/wp-content/uploads/2025/09/BEA35.pdf
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la reduccion del area sembrada, la insuficiencia de incentivos productivos y la creciente presion de
las importaciones. Esta tendencia tiene implicaciones significativas tanto en los ingresos de las
familias productoras como en el desarrollo econémico de las zonas rurales, incrementando la
vulnerabilidad social y productiva de estos territorios (CNP, 2025).

En términos territoriales, los cantones de La Cruz (Regién Chorotega), Buenos Aires y Pejibaye
(Regidn Brunca), asi como Upala (Region Huetar Norte), concentraron el 83,6% de la produccién
nacional de frijol entre 2023 y 2024. Esta concentracidon reafirma el cardcter focalizado de Ia
actividad agricola y la importancia de adoptar politicas publicas diferenciadas que reconozcan las
particularidades productivas, sociales y ambientales de estos territorios (CNP, 2025).

Tabla 3.Costa Rica: Distribucion absoluta de la produccidn frijol segiin cantén, 2019-2024

REGIONES DE
PLANIEICAICON 2019/2020 | 2020/2021 | 2021/2022 | 2022/2023 | 2023/2024
CHOROTEGA 1895 2498 3371 2157 2624
La Cruz 1740 2343 3026 1812 2279
BRUNCA 4973 5872 5448 6 445 5935
Buenos Aires 966 1163 1147 1890 1355
Pejibaye 3 605 4 468 4002 4187 4148
HUETAR NORTE 3876 4301 4815 4484 3143
Upala 2986 2592 3023 2982 2074
TOTAL PAIS 10 995 12 923 13723 13175 11791

Nota: La tabla 3 muestra la evolucidn de la produccion de frijol en Costa Rica durante el periodo 2019-2024 segun canton.
Adaptado con datos del Consejo Nacional de Produccion (CNP), 2025.

Este predominio productivo se ve reforzado por la existencia de un tejido asociativo sdlido en las
regiones productoras, donde cooperativas y asociaciones de productores desempefian un papel
clave en el acopio, la comercializacién, la articulacién con instituciones publicas y la mejora de Ia
competitividad. La presencia de organizaciones como ASOPROZON en la Regiéon Huetar Norte,
COOPECEPROMA en la Regién Brunca y ASOLCRUZ en la Regién Chorotega constituye un activo
territorial que facilita la generacidn de encadenamientos productivos, fortalece la agricultura
familiar y contribuye a la resiliencia econdmica de las comunidades rurales (CNP, 2025).

Desde un enfoque de derechos humanos, la asociatividad productiva no solo mejora la eficiencia
econdmica, sino que también amplia las capacidades colectivas de las personas productoras,
favoreciendo el ejercicio efectivo del derecho al trabajo, al desarrollo local y a medios de vida dignos
en contextos de alta vulnerabilidad territorial (OIT, 2014).
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Cuadro 4. Organizaciones en las que estan agremiados los productores

REGION

ASOCIACION

HUETAR
NORTE

Centro Cantonal Agricola

Asociacion de Productores(as) Organicos de la Zona Norte
(ASOPROZON)

BRUNCA

Asociacién de Productores El Aguila

Asociacion de Productores Veracruz

Asociacion de Productores Pejibaye

COOPECEPROMA El Progreso

Asociacion de Productores Concepcion de Pilas

Asociacion de Productores Guagaral

CHOROTEGA

Asociacion para el Desarrollo Social de La Cruz (ASOLCRUZ)

Cooperativa Agroindustrial para el Mejoramiento de Vida de Belice R.L
(COOPEBELICE)

Asociacion Brumas Dos

Asociacion De Mujeres De La Virgen De Santa Cecilia

Nota: En el cuadro 4 se muestra la distribucion de las organizaciones. Adaptado con datos del Ministerio de Agricultura y

Ganaderia (MAG), 2025.

En la figura 7 de la variacion de las importaciones de frijol negro y rojo entre 2010 y 2025 muestra
una tendencia creciente en el volumen importado, lo que confirma que Costa Rica ha pasado a
depender cada vez mds del mercado externo para abastecer un alimento basico de su dieta. Esta
dindmica no es coyuntural, sino estructural, y refleja el debilitamiento de la produccién nacional
frente a la competencia internacional.
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Figura 7. Variacion porcentual de la cantidad de importaciones de frijol, periodo 2000-2025
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Nota: En la figura 7 se muestra la variacion porcentual respecto a la cantidad de importaciones de frijol, la cual muestra
una predominancia al alza. Evidenciando que existe un predominio en la produccion de frijol. Adaptado con datos del
Consejo Nacional de Produccion (CNP), 2025.

La estructura de origen de las importaciones refuerza esta interpretacion. Segun los datos, del
Consejo Nacional de Produccion (CNP) para el 2025, Estados Unidos concentra el 64% del frijol
importado, Nicaragua el 30% y Brasil el 3%, lo que implica que aproximadamente el 97% del frijol
que ingresa al pais proviene de solo tres socios comerciales, y casi dos tercios de uno solo, Estados
Unidos

Desde una perspectiva comercial, Estados Unidos actia como el principal proveedor estructural, lo
gue sugiere que Costa Rica esta integrada a cadenas agroalimentarias dominadas por ese mercado.
Esto implica ventajas en términos de volumen y estabilidad de oferta, pero también genera una alta
vulnerabilidad frente a variaciones de precios, costos de transporte o decisiones de politica
econdmica y comercial externa.

Por su parte, Nicaragua cumple un rol estratégico como proveedor regional, aportando casi un
tercio de las importaciones. Su participacidén es coherente con sus menores costos de producciény
su especializacién en granos bdsicos, lo que lo convierte en un socio clave para el abastecimiento
costarricense. No obstante, esta dependencia también implica riesgos si se presentan crisis
climdticas, productivas o politicas en ese pais.

Brasil, aunque con una participacion menor (3%), actia como proveedor complementario,
posiblemente en momentos de escasez o ajustes de precios en los mercados principales.
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En conjunto, el grafico y la estructura de socios comerciales evidencian que Costa Rica ha
configurado un modelo de abastecimiento de frijol negro y rojo altamente dependiente del mercado
externo y concentrado en pocos paises, lo que plantea desafios importantes para la seguridad
alimentaria, la estabilidad de precios y la sostenibilidad del sector agropecuario nacional. Esto
refuerza la necesidad de politicas orientadas a reducir la dependencia importadora y fortalecer la
produccién interna de granos basicos.

2.1.2. Caracterizacion de la produccidn de Frijol a Nivel Regional

Como se sefiala en la tabla 3 la concentracidon de la produccién se encuentra en las regiones
Chorotega, Huetar Norte y Brunca, por lo cual el andlisis de la investigacién se concentré en la
aplicacion de un instrumento en estas zonas con el fin de caracterizar socioecondmicamente las
zonas de mayor produccién.

El andlisis de la informacidn recopilada de una muestra de 93 productores de frijol permite
identificar un conjunto de condiciones estructurales que inciden de manera directa en la
sostenibilidad econdmica y social de esta actividad productiva. En primer lugar, el perfil demografico
evidencia un envejecimiento significativo de la poblacién productora, con una edad promedio de
50,5 aflos y un rango que se extiende hasta los 93 afios. Esta estructura etaria sugiere un débil relevo
generacional, lo cual constituye un riesgo para la continuidad de la actividad en el mediano y largo
plazo, especialmente en un contexto de escasa incorporaciéon de poblaciéon joven al sector
agropecuario.

Desde la perspectiva de género, la produccion de frijol se encuentra altamente masculinizada, con
una participaciéon femenina minoritaria. Esta situacion refleja persistentes desigualdades
estructurales en el acceso a recursos productivos, financiamiento y asistencia técnica, las cuales
limitan el potencial de las mujeres rurales para integrarse plenamente a la actividad productivay a
los espacios de toma de decisiones

El nivel educativo de las personas productoras es predominantemente bajo, concentrandose
mayoritariamente en primaria completa o incompleta. La reducida proporcion de productores con
educacion secundaria limita el desarrollo de capacidades técnicas, administrativas y de gestion, lo
gue a su vez restringe la adopcién de innovaciones productivas, el acceso a informacion de mercado
y la articulacion con programas institucionales de apoyo.

En términos econdmicos, los resultados evidencian una alta precariedad de ingresos. Mas del 70 %
de los productores percibe ingresos mensuales inferiores a $250 000, y un 40,9 % se concentra en
el estrato de menos de ¢100 000. Estos niveles de ingreso se ubican por debajo de los umbrales
necesarios para cubrir las necesidades bdsicas de los hogares, particularmente si se considera que
el 86 % de las familias esta conformado por entre dos y cinco personas. Esta situacion coloca a una
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proporcién significativa de los hogares productores en condiciones de vulnerabilidad
socioecondmica y riesgo de pobreza.

Figura 8. Distribucion porcentual de los ingresos segun categoria de los productores de frijol
segun estudio de caso.
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Nota: En la figura anterior se muestra la distribucion porcentual respecto a la cantidad de ingresos de los productores de
frijol en la region Brunca. Adaptado con datos de la Defensoria de los Habitantes, 2025.

La fragilidad de los ingresos se ve parcialmente compensada por la dependencia de ayudas estatales,
especialmente becas del programa Avancemos, pensiones del Régimen No Contributivo y apoyos
del IMAS. La relevancia de estas transferencias confirma que la producciéon de frijol, en su
configuracién actual, no garantiza por si sola la reproduccién econdmica de los hogares, y que el
Estado desempefia un papel fundamental como mecanismo de contencidn social
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Figura 9. Distribucidn de las transferencias sociales que perciben los productores de frijol, segln
estudio de caso
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Nota: La figura 9 muestra las principales transferencias sociales recibidas por los productores de frijol de la region Brunca.
La suma de los porcentajes excede el 100 %, ya que se trata de una pregunta de respuesta mdultiple, en la cual los
productores podian reportar mds de un tipo de transferencia. Adaptado con datos de la Defensoria de los Habitantes, 2025.

En cuanto a la comercializacion, se observa una alta concentracion en las asociaciones locales, a las
cuales vende mas del 80 % de los productores. Si bien estas asociaciones cumplen una funcién clave
para la colocacién del producto, la limitada diversificacion de canales de comercializacién reduce la
capacidad de negociacidon y puede incidir negativamente en los precios percibidos por los
productores, reforzando su dependencia de estructuras locales con escaso poder de mercado

El analisis institucional revela importantes debilidades en el acceso a servicios publicos de apoyo
productivo. La mayoria de los productores no conoce el Sistema de Banca para el Desarrollo, no ha
recibido asistencia técnica en los Ultimos cinco afos y considera que las acciones del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia no han contribuido de manera significativa al fortalecimiento del sector.
Esta limitada presencia institucional restringe las oportunidades de modernizacidon productiva,
acceso a crédito y mejora de la productividad
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Figura 10. Distribucién porcentual del acceso y apoyo institucional percibido por los productores
de Frijol segun estudio de caso
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Nota: La figura 10 muestra el apoyo institucional y el acceso a las instituciones publicas vinculadas al subsector del frijol.
Adaptado con datos de la Defensoria de los Habitantes, 2025.

La informacién productiva evidencia una alta heterogeneidad en los niveles de produccidn, con un
promedio de 59,4 quintales, un valor minimo de 10 quintales y un maximo de 200 quintales durante,
lo que refleja una elevada dispersién entre productores. Asimismo, las principales demandas se
concentran en el acceso a semillas de mejor calidad, la obtencidon de mejores precios de venta, el
fortalecimiento de la infraestructura y un mayor apoyo institucional. Esto evidencia que los
principales obstaculos que enfrenta el sector son de cardcter estructural, mas que limitaciones
individuales de las personas productoras.

En términos absolutos, el costo total por hectdrea en la Region Chorotega asciende a ¢979.149,
mientras que en la Regidon Brunca es de ¢837.185, lo que representa un diferencial de
aproximadamente 17% a favor de la Brunca. Esta brecha responde principalmente a tres factores:
una mayor intensidad en el uso de mano de obra, una inversién mas elevada en insumos agricolas
y un manejo productivo técnicamente mas intensivo en la Regién Chorotega.?

El componente de mayor peso en la estructura de costos corresponde a la mano de obra. En
Chorotega, las labores manuales representan el 53 % del costo total, mientras que en la Brunca
alcanzan el 46 %. Esto refleja que el sistema productivo de la Regidon Chorotega requiere una mayor
cantidad de horas-hombre por hectdrea, particularmente en actividades de siembra, cosecha y

3 Ver Anexo 1. Costos de produccién por Regidn.
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manejo postcosecha. Esta situacion se asocia a condiciones climaticas mas secas, mayor variabilidad
hidrica del suelo y ciclos productivos que demandan una intervencién manual mas frecuente para
el control de malezas, plagas y manejo agrondmico del cultivo. En contraste, la Regién Brunca
presenta condiciones agroecoldgicas mas himedas que reducen parcialmente estas necesidades, lo
gue se traduce en una menor intensidad laboral relativa.

El segundo factor relevante es el costo de los insumos agricolas. En Chorotega estos representan el
35 % del costo total, frente a un 32 % en la Brunca. La diferencia se explica por una mayor utilizacién
de fertilizantes, herbicidas selectivos y productos fitosanitarios, asociados a la necesidad de
compensar estrés hidrico, presion de plagas y degradacion del suelo. En consecuencia, la produccion
Chorotega opera bajo un esquema mds intensivo en el uso de agroquimicos con el fin de estabilizar
rendimientos, lo que incrementa los costos directos por hectérea.

Otro elemento diferenciador es el rubro de “otros costos”. En la Brunca este componente alcanza
el 22% del total, frente a 13% en Chorotega. La diferencia se explica principalmente por modalidades
de alquiler de terreno, servicios contratados y costos logisticos. En la Brunca existe mayor
heterogeneidad en los esquemas de arrendamiento (pago en efectivo o en especie), lo que
incrementa la carga financiera indirecta del productor.

Tabla 4. Caracterizacion de los costos de produccidn seglin Regidon de Planificacién, 2026

Costos de Produccion 2026
Rubros Chorotega Brunca

Labores mecanizadas ¢ - ¢ -

Labores manuales ¢ 515 897,00 | ¢ 181 039,90
Insumos ¢ 340214,20 | ¢ 271 584,90
Otros Costos ¢ 123 037,90 | ¢ 384 560,50
Costos Totales ¢ 979 149,10 | ¢ 837 185,30
Rendimiento quintal/ha 23 18
Costo/quintal ¢ 42571,70 | ¢ 46 510,30
Pago que percibe el productor | ¢ 34 000,00 | ¢ 40 000,00
Rentabilidad del productor -¢ 8571,70 |-¢ 6510,30

Nota: La tabla 4 muestra el detalle de los costos de produccién asociados al cultivo del frijol segtin Regidn de Planificacion.
1/ Es el pago que percibe el productor de los intermediarios. Adaptado con datos de la Secretaria Ejecutiva de Planificacién
Sectorial (SEPSA), 2026.

A pesar de que la Regidn Chorotega presenta mayores costos por hectarea, esta mayor inversion
productiva se traduce en un rendimiento promedio superior: 23 quintales por hectdrea frente a 18
quintales en la Regidon Brunca. Como resultado, el costo por quintal es menor en Chorotega
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(¢42.571) que en la Brunca (¢46.510). Esto indica que, aunque la estructura de costos de la Regién
Chorotega es mas alta en términos absolutos, su eficiencia productiva relativa es mayor. En términos
econdmicos, Chorotega opera bajo un modelo de mayor inversién-mayor rendimiento, mientras
que la Brunca responde a un esquema de menor inversion—menor productividad.

Sin embargo, al considerar el precio que efectivamente perciben los productores por su cosecha, se
evidencia una reduccidn significativa de la rentabilidad. El precio de mercado no logra cubrir los
costos de produccién en ninguna de las dos regiones, lo que implica que los productores operan con
pérdidas. Esta situacién es mas critica en la Regién Chorotega, donde la mayor inversidén productiva
amplifica el déficit econdmico por unidad producida. En consecuencia, el subsector frijolero
enfrenta un problema estructural de sostenibilidad econdmica que desincentiva la permanencia en
la actividad agricola.

Este desequilibrio econdmico no solo afecta los ingresos inmediatos de los productores, sino que
genera efectos acumulativos sobre la estructura productiva del subsector. La operacién sistematica
con margenes negativos reduce la capacidad de reinversion, deteriora el acceso al crédito formal y
acelera procesos de descapitalizacién de las unidades productivas. A mediano plazo, esta dindmica
promueve el abandono del cultivo, el envejecimiento de la poblacidn productora y la sustitucidn de
actividades agricolas por empleos informales o migracién laboral.

En términos sistémicos, el déficit de rentabilidad erosiona la base productiva nacional del frijol,
incrementando la dependencia de importaciones y debilitando la seguridad alimentaria del pais. Por
ello, el problema no puede interpretarse como una fluctuacién coyuntural de precios, sino como
una falla estructural del modelo de insercidn del subsector en el mercado, que requiere intervencion
publica orientada a estabilizar ingresos, reducir costos productivos y fortalecer los encadenamientos
de valor.

En sintesis, los costos mas altos en la Regién Chorotega responden a un sistema productivo mas
intensivo en trabajo e insumos, condicionado por factores climaticos, edaficos y técnicos. No se trata
de ineficiencia, sino de una estrategia de inversién productiva para sostener rendimientos en un
entorno ambiental mas exigente. La Brunca, aunque presenta menores costos por hectarea,
enfrenta una brecha de productividad que eleva el costo unitario final.

Desde una perspectiva de politica publica, esta comparacién sugiere que las estrategias regionales
no pueden ser homogéneas: Chorotega requiere politicas de reduccién de costos productivos (riego,
mecanizacion, innovacion tecnoldgica), mientras que la Brunca necesita politicas orientadas a elevar
productividad y rendimiento. Ambas regiones enfrentan desafios distintos dentro de la misma
cadena de valor.
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Finalmente, el sector frijolero analizado se caracteriza por bajos ingresos, limitada acumulacién de
capital humano, escaso acompafiamiento institucional y una fuerte dependencia de politicas
sociales compensatorias. Bajo estas condiciones, la actividad cumple fundamentalmente una
funcién de subsistencia y de sostenimiento social, mas que de generacion sostenible de ingresos.
Superar estas limitaciones requiere politicas publicas integrales orientadas a mejorar la
productividad, fortalecer los encadenamientos comerciales, ampliar el acceso a financiamiento y
promover procesos efectivos de relevo generacional.

2.2. Politicas publicas y de financiamiento vinculadas al subsector frijol.

El acceso al financiamiento agricola constituye un componente fundamental para el desarrollo
productivo, la sostenibilidad econdmica y la reduccién de la vulnerabilidad social en los territorios
rurales. A través del crédito, los productores pueden invertir en insumos, infraestructura, tecnologia
y practicas productivas que fortalecen la productividad y la resiliencia frente a riesgos climaticos y
de mercado. En este sentido, el financiamiento no debe entenderse Unicamente como un
instrumento financiero, sino como una herramienta de politica publica con capacidad de incidir en
la estructura productiva, la equidad social y la seguridad alimentaria (BM, 2020).

En Costa Rica, el subsector frijolero reviste una importancia estratégica particular. El frijol constituye
un alimento bdsico de la dieta nacional, cumple una funcién central en el autoconsumo rural y
representa una fuente relevante de ingresos para pequefios y medianos productores. No obstante,
la produccion de frijol enfrenta condiciones estructurales adversas, entre las que destacan la alta
exposicién a la variabilidad climatica, la competencia con importaciones, la baja rentabilidad relativa
y el limitado acceso a instrumentos de apoyo productivo, especialmente al crédito formal (MAG,

(s.£.).

Diversos diagndsticos institucionales han sefialado que el sistema de financiamiento agropecuario
costarricense presenta sesgos persistentes en la asignacion de recursos, privilegiando actividades
con mayor escala productiva, integracién comercial y menor riesgo financiero percibido. Esta
orientacién ha favorecido de manera sistematica a sectores como la ganaderia bovina y el café, en
detrimento de cultivos estratégicos para la seguridad alimentaria, como el frijol, que reciben una
proporcién marginal del crédito agropecuario total (SBD, 2016-2025). Esta situacion plantea
interrogantes relevantes sobre la coherencia entre los objetivos de la politica publica agricola
particularmente aquellos vinculados a la seguridad alimentaria y al desarrollo rural inclusivo y los
criterios efectivos que orientan la asignacion del crédito.

En este contexto, el presente documento tiene como objetivo examinar las condiciones que limitan
el acceso efectivo al financiamiento agricola para los productores de frijol, poniendo énfasis en tres
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dimensiones analiticas: (i) la orientacién de las politicas de crédito y su traducciéon en la asignacion
sectorial de los recursos financieros; (ii) los filtros institucionales que operan en el acceso al
financiamiento formal; vy (iii) la equidad en la distribucién del crédito, tanto desde una perspectiva
territorial como socioecondmica. El analisis se fundamenta en los graficos y tablas contenidos en el
documento Recursos del Sistema de Banca para el Desarrollo 2016-2025, asi como en el marco de
las politicas publicas que regulan el financiamiento del subsector frijolero en Costa Rica (MAG, (s.f.)).

2.2.1. Analisis de politicas

2.2.1.1. Los ejes centrales de las politicas del sector agropecuario

El sector agropecuario ha desempefiado histéricamente un papel fundamental en la configuracién
del modelo de desarrollo costarricense. Mas alla de su contribucién directa al producto interno
bruto, la actividad agropecuaria cumple funciones estratégicas asociadas a la seguridad alimentaria,
la generacion de empleo rural, la cohesién territorial y la gestiéon sostenible de los recursos
naturales. En este contexto, las politicas publicas orientadas al sector agropecuario deben
entenderse no solo como instrumentos productivos, sino como componentes estructurales del
desarrollo econdémico y social del pais (MAG, Politica de Estado para el sector agroalimentario y el
desarrollo rural costarricense 2012-2021., 2016).

Desde una perspectiva histérica, las politicas agropecuarias en Costa Rica han transitado desde
enfoques centrados en el aumento de la produccidn y la modernizacién técnica hacia esquemas mas
integrales que incorporan dimensiones sociales, ambientales e institucionales. Este cambio
responde tanto a transformaciones internas del sector como la heterogeneidad productiva y la
persistencia de la pobreza rural como a presiones externas derivadas de la apertura comercial, la
globalizacién de los mercados y el cambio climatico (SEPSA, 2022).

Uno de los ejes centrales de la politica agropecuaria es la seguridad alimentaria y nutricional,
entendida como el derecho de toda la poblacién a acceder de manera estable y suficiente a
alimentos inocuos y culturalmente adecuados. En Costa Rica, este eje reconoce la produccién
nacional como un pilar estratégico para reducir la dependencia de importaciones y mitigar la
exposicidén a choques externos, particularmente en productos bdsicos. En este sentido, el apoyo a
pequeiios y medianos productores cumple una doble funcién: fortalece la capacidad productiva
interna y contribuye a la sostenibilidad social de los territorios rurales (FAO, 2018). Sin embargo, la
satisfaccién de la demanda interna no se ha logrado plenamente en los Ultimos afios, lo que ha
implicado un aumento de las importaciones, como se evidencia en la figura 7.
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De forma complementaria, las politicas de desarrollo rural buscan atender las brechas estructurales
gue caracterizan a los territorios rurales del pais, las cuales se manifiestan en menores niveles de
ingreso, acceso limitado a servicios publicos, infraestructura insuficiente y mayor vulnerabilidad
social. Frente a esta realidad, el enfoque de desarrollo rural territorial ha adquirido centralidad,
promoviendo intervenciones integrales que articulan produccidn, infraestructura, organizacién
social y fortalecimiento institucional. Este enfoque reconoce que el desarrollo agropecuario no es
homogéneo y que las politicas deben adaptarse a las particularidades productivas, sociales y
ambientales de cada territorio (INDER, 2021).

Otro eje relevante es la competitividad y productividad agropecuaria, orientada a mejorar la
eficiencia econdmica del sector en un contexto de creciente apertura comercial. Estas politicas
promueven la incorporacion de innovacién tecnoldgica, la asistencia técnica y la transferencia de
conocimiento como mecanismos para elevar la productividad y facilitar la insercién de los
productores en mercados nacionales e internacionales. No obstante, la evidencia muestra que los
beneficios de estas politicas han sido desiguales, concentrdndose principalmente en unidades
productivas de mayor escala y con mayores capacidades de acceso a recursos (CEPAL, 2020).

El acceso al financiamiento y al aseguramiento agropecuario constituye otro componente clave de
la politica sectorial. La limitada capacidad de ahorro, la alta exposicién al riesgo climatico y la
volatilidad de los precios han dificultado histéricamente el acceso de los pequefios productores al
crédito formal. En respuesta, el Estado ha impulsado instrumentos como la banca de desarrollo,
fondos de avales y seguros agropecuarios, con el objetivo de reducir el riesgo y mejorar la inclusiéon
financiera en el sector rural (MAG, 2019). Sin embargo, persisten desafios vinculados a la cobertura
efectiva y a la adecuacion de estos instrumentos a las realidades productivas locales. Asimismo, la
alta informalidad laboral en el sector agropecuario como se observa en la figura 5 se convierte en
una barrera adicional para el acceso al financiamiento.

En afios recientes, la dimensién ambiental y climatica ha adquirido un peso creciente dentro de las
politicas agropecuarias. Costa Rica, como pais altamente vulnerable a los efectos del cambio
climatico, ha incorporado la sostenibilidad ambiental como un eje transversal de la politica sectorial.
La promocidn de practicas productivas sostenibles, la adaptacion al cambio climatico y la mitigacion
de emisiones forman parte de una estrategia orientada a compatibilizar la produccidn agropecuaria
con la conservacién de los recursos naturales y los compromisos ambientales internacionales
(MINAE & MAG, 2018).

Finalmente, las politicas agropecuarias se articulan con una dimensidn social, orientada a la
reduccion de la pobreza rural y la proteccién de poblaciones vulnerables. La integracion de
instrumentos de proteccién social, aseguramiento y transferencias monetarias refleja el
reconocimiento de que una parte significativa de la poblacién agropecuaria enfrenta condiciones
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estructurales de exclusion. En este sentido, la politica agropecuaria cumple una funcidn
redistributiva y de cohesidn social, complementando los objetivos productivos con metas de
equidad y bienestar (CEPAL, 2020).

En sintesis, las politicas del sector agropecuario en Costa Rica responden a un enfoque
multidimensional que combina objetivos de seguridad alimentaria, competitividad productiva,
sostenibilidad ambiental y desarrollo social. No obstante, su efectividad depende de la capacidad
institucional para articular estos ejes, superar la fragmentacién de las intervenciones y disefar
politicas diferenciadas que reconozcan la heterogeneidad estructural del sector. El fortalecimiento
de la gobernanza y la evaluacidon sistematica de las politicas publicas emergen, por tanto, como
desafios centrales para avanzar hacia un desarrollo agropecuario mas inclusivo y sostenible.

2.2.1.2. Sectorizacion de las politicas

En el nivel nacional, la sectorizacién de las politicas agricolas se expresa en instrumentos
estratégicos como la Politica de Estado para el Sector Agropecuario y el Desarrollo Rural
Costarricense y el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, los cuales establecen lineamientos
generales en materia de sostenibilidad productiva, financiamiento, comercializacién y seguridad
alimentaria (MAG, 2016). Asimismo, los programas de crédito de la banca publica y del Sistema de
Banca para el Desarrollo se conciben como mecanismos clave para facilitar la inversién productiva
y reducir las restricciones financieras del sector.

Sin embargo, en la practica, la asignacion de estos recursos financieros tiende a priorizar actividades
con mayor escala productiva, mayor integracién a cadenas de valor consolidadas y menor riesgo
financiero percibido. Sectores como la ganaderia bovina y el café concentran una proporcion
significativa del crédito agropecuario, debido a su mayor estabilidad relativa, mayor formalizaciény
capacidad de ofrecer garantias (MAG, 2019) Esta orientacién limita el acceso efectivo al
financiamiento para cultivos estratégicos desde el punto de vista de la seguridad alimentaria, pero
con menor rentabilidad privada y mayor exposicion al riesgo, como el frijol (FAO, 2018).

En el plano regional, las politicas publicas reconocen explicitamente la heterogeneidad territorial
del agro costarricense y la necesidad de atender de manera diferenciada las condiciones de
vulnerabilidad climatica, infraestructura productiva y capacidades institucionales. Regiones como
Brunca, Huetar Norte y Chorotega, donde se concentra una parte significativa de la produccién
frijolera, han sido identificadas como territorios con rezagos estructurales que requieren
intervenciones focalizadas (INDER, 2021). No obstante, el acceso al financiamiento agricola no
refleja plenamente este enfoque territorial, ya que la asignacion del crédito continua favoreciendo
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regiones con mayor presencia institucional y menores costos operativos, reproduciendo
desigualdades territoriales (SEPSA, 2022).

nivel de politicas especificas para el subsector frijolero, el marco institucional reconoce la
importancia del cultivo para la seguridad alimentaria nacional y contempla instrumentos orientados
a incrementar la productividad, estabilizar el abastecimiento interno y mejorar la competitividad
frente a las importaciones. Entre estos instrumentos se incluyen la transferencia tecnoldgica, la
asistencia técnica, las compras estatales, el almacenamiento estratégico y el financiamiento
diferenciado (MAG, 2016). Sin embargo, estos lineamientos no se traducen en una asignacion
financiera proporcional a la relevancia estratégica del frijol, debido a las limitaciones operativas de
los esquemas de crédito, particularmente los criterios tradicionales de evaluacién basados en
garantias reales y rentabilidad privada de corto plazo (MAG, 2019).

Estas dinamicas evidencian la existencia de filtros institucionales que operan como barreras
estructurales para los productores de frijol. La alta exposicidn a la variabilidad climatica, la pequefia
escala productiva, los bajos niveles de formalizacién y la orientacién parcial al autoconsumo
incrementan el riesgo percibido por las entidades financieras, colocando a estos productores en una
situacién de desventaja frente a otros subsectores agropecuarios (CEPAL, Panorama de las Politicas
de Desarrollo Productivo en América Latina y el Caribe, 2025: ¢cdmo salir de la trampa de baja
capacidad para crecer?, 2020).

Desde una perspectiva de equidad, esta situacién tiene implicaciones relevantes, ya que la exclusiéon
financiera del subsector frijolero afecta de manera desproporcionada a pequefios productores
rurales y profundiza las brechas territoriales y socioecondmicas existentes. En lugar de actuar como
un mecanismo de correccién de fallas de mercado, el sistema de financiamiento agropecuario
tiende a reproducir desigualdades estructurales, limitando el potencial del crédito como
herramienta de desarrollo rural y seguridad alimentaria (FAO, 2018).

En sintesis, el analisis de las politicas publicas y de sus instrumentos financieros revela que las
limitaciones en el acceso al financiamiento agricola para los productores de frijol no responden a
una ausencia de lineamientos estratégicos, sino a una desarticulacién entre el disefio de la politica
y su implementacién operativa. Superar estas limitaciones requiere avanzar hacia esquemas de
crédito verdaderamente diferenciados, con criterios de evaluacién que incorporen la rentabilidad
social del frijol, mecanismos de mitigacién de riesgo adaptados a la pequefia produccién y una
asignacion territorial del crédito coherente con los objetivos de equidad, desarrollo rural y seguridad
alimentaria nacional (SEPSA, 2022).
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Cuadro 5. Comparacion de las politicas publicas segun su nivel.

Nivel de Descripcion general Instrumentos principales Instituciones
politica responsables
Politicas Orientan la produccién, | Politica de Estado para el Sector | MAG, INTA, CNP,
nacionales | sostenibilidad, Agropecuario; Plan Nacional de | banca publica,
del sector | financiamiento, Desarrollo Agropecuario; programas | CONARROZ,
agricola comercializacion y | de crédito agricola (BNCR, BCR, BP); | MINAE.

seguridad alimentaria | impulso a cadenas de valor vy

del sector agropecuario | encadenamientos productivos;

a nivel pais. estrategias de resiliencia climatica;

investigacion y extensién agricola.

Politicas Abordan  necesidades | Planes de desarrollo regional; | MAG—regiones
regionales | diferenciadas segln | programas territoriales de asistencia | (Huetar Norte,

territorio, vulnerabilidad | técnica; estrategias de fomento | Chorotega, Brunca,

climatica, productivo local; programas de | Pacifico Central);

infraestructura y | infraestructura  territorial  (riego, | gobiernos locales;

capacidad  productiva. | caminos); fortalecimiento | CNP; INTA.

Priorizan zonas rurales | organizacional y cooperativo.

con rezagos.
Politicas Buscan aumentar | Transferencia tecnoldgica (semillas | MAG, INTA, CNP,
especificas | productividad, certificadas y manejo agrondémico); | banca publica; UCR;
parael estabilizar el | compras estatales y almacenamiento | cooperativas
subsector abastecimiento nacional | estratégico; incentivos para | frijoleras.
frijolero y fortalecer | produccion de autoconsumo;

competitividad frente a | mecanismos regulatorios frente al

importaciones. mercado importado; asistencia

técnica; financiamiento diferenciado;
apoyo a la seguridad alimentaria rural.

Nota: En el cuadro 5 se realiza una comparacion de las politicas del pais segun el nivel en el que se encuentran. Adaptado
con la bibliografia consultada.
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2.2.2. Analisis del acceso al crédito

El presente apartado analiza la incidencia del financiamiento del sector agropecuario en relaciéon
con las metas y orientaciones de las politicas publicas vigentes. En particular, se examina el papel
del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD) como instrumento central de politica financiera
orientado, en principio, al apoyo de micro y pequeiios productores. A partir de la informacidn
solicitada a esta entidad, es posible caracterizar de manera sistematica el patrén de asignacién del
crédito, tanto a nivel sectorial como por actividad productiva, con especial énfasis en el sector
agropecuario.

La informacion analizada permite identificar no solo las prioridades productivas que han guiado la
colocacién de recursos del SBD durante el periodo 2016—2025, sino también los principales sesgos
estructurales y limitaciones del modelo de financiamiento desde una perspectiva de desarrollo rural
inclusivo. En este sentido, el andlisis del crédito no se limita a una dimensidn cuantitativa, sino que
incorpora una lectura cualitativa sobre la coherencia entre los objetivos declarados de la politica
publica y los resultados efectivos en términos de acceso al financiamiento.

2.2.2.1. Asignacion de recursos por actividad productiva

Durante el periodo 2016-2025, los recursos del SBD se concentran de manera predominante en el
sector agropecuario, lo que refleja la importancia estratégica que este sector mantiene dentro de la
politica de desarrollo productivo. Sin embargo, esta participacion muestra una tendencia
decreciente a partir del afio 2021. En efecto, mientras que en ese afio el sector agropecuario
concentraba el 54,1% de los recursos colocados, para el afio 2024 dicha participacién se reduce de
forma significativa hasta alcanzar un 35,1%. Esta contraccidn relativa sugiere una reorientacién
progresiva del financiamiento hacia otros sectores de la economia o, alternativamente, una
reduccion del peso relativo del agro dentro de las prioridades crediticias del sistema.

Al analizar la distribucion interna del financiamiento dentro del sector primario, se evidencia una
marcada concentracién del crédito en dos actividades especificas: la cria de ganado bovino para la
produccién de leche cruda y el cultivo de café. A lo largo de todo el periodo 2016—2025, ambas
actividades ocupan de forma sistemadtica las primeras posiciones en la jerarquia de colocaciones del
SBD, desplazando a otros cultivos y actividades agroalimentarias de relevancia para la seguridad
alimentaria y el desarrollo territorial.
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Figura 11. Distribucidn porcentual de la asignacion de los recursos del SBD segtin sector de la
economia, 2016-2025
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Nota: La figura 11 muestra la distribucion porcentual de los créditos del Sistema de Banca para el Desarrollo segun el sector
de la economia. Adaptado con datos del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), 2025.

La ganaderia bovina lechera, en particular, registra un incremento cuantitativo significativo a partir
del afio 2019, con montos de financiamiento que superan los 90 mil millones anuales hasta el afio
2024. Aunque en 2025 se observa una reduccidn importante en los recursos asignados a esta
actividad, continda siendo el principal destino del crédito canalizado por el SBD. Este patron sugiere
una preferencia institucional por actividades de mayor escala productiva, con estructuras
empresariales mas consolidadas, mayores niveles de formalizacidon y una menor percepcion de
riesgo financiero. Como resultado, se refuerza una dindmica de concentracién del crédito que limita
el acceso efectivo para otros segmentos productivos.

Por su parte, el cultivo de café mantiene una asignacion relevante, aunque claramente subordinada
a la ganaderia bovina. Los montos destinados a esta actividad presentan fluctuaciones moderadas
a lo largo del periodo, lo que refleja la alta exposicion del sector cafetalero a factores climaticos, a
la volatilidad de los precios internacionales y a los ciclos productivos propios del cultivo. No
obstante, su posicién constante como segundo principal destino del financiamiento confirma su
centralidad histdrica dentro del agro costarricense y su peso relativo dentro de las decisiones de
politica crediticia.
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En conjunto, estos resultados evidencian que, si bien el SBD cumple un papel relevante en el
financiamiento del sector agropecuario, la asignacién de recursos responde a una légica que
privilegia actividades tradicionales y de mayor rentabilidad percibida, en detrimento de una
diversificacion productiva mas amplia. Esta orientacion plantea desafios importantes para el logro
de objetivos de desarrollo rural inclusivo, particularmente en lo relativo al acceso al crédito de
pequefios productores y de actividades estratégicas desde el punto de vista de la seguridad
alimentaria y la reduccidn de desigualdades territoriales

2.2.2.2. Colocaciones segun region del agro

En la figura 12 se detallan las colocaciones por regién evidencian una distribucién territorial desigual
del financiamiento del sector primario, lo que permite inferir la persistencia de brechas
estructurales en el acceso al crédito. El patrén general de asignacién muestra una concentracién
significativa de los recursos en las regiones Central y Huetar Norte. La primera se caracteriza por
una mayor dotacién de infraestructura productiva, mejores condiciones de conectividad, mayor
densidad de intermediarios financieros y una insercion mas consolidada en los mercados nacionales,
lo cual facilita tanto la colocacidon como la recuperacién del crédito.

En contraste, las regiones rurales periféricas presentan una menor participacion en la asignacion de
recursos del SBD. En estos territorios predominan pequenos productores, sistemas productivos de
baja escala, agricultura de subsistencia o actividades con menor grado de formalizacion, factores
que suelen ser percibidos por las entidades financieras como de mayor riesgo. Como resultado, el
acceso al crédito se ve restringido precisamente en aquellas zonas donde el financiamiento podria
cumplir un papel mas relevante como herramienta de dinamizacién productiva, reduccién de la
pobreza rural y fortalecimiento de la seguridad alimentaria.
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Figura 12. Distribucién porcentual de la asignacidon de los recursos del sector agropecuario segin
region de planificacién, 2016-2025
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Nota: La figura 12 muestra la distribucion porcentual de los créditos del Sistema de Banca para el Desarrollo para el sector
agropecuario segun la region de planificacion. Adaptado con datos del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), 2025.

Desde una perspectiva de politica publica, esta distribucién territorial del financiamiento tiende a
reproducir y profundizar las desigualdades regionales existentes, en lugar de corregirlas. La
concentracién del crédito en regiones con mayores ventajas estructurales limita la capacidad del
Sistema de Banca para el Desarrollo para cumplir plenamente su mandato de promocion del
desarrollo rural inclusivo y de reduccidn de las brechas territoriales. En este sentido, los resultados
sugieren que la logica de asignacion del crédito continla respondiendo, en buena medida, a criterios
de eficiencia financiera y menor riesgo, mds que a criterios de equidad territorial y transformacion
productiva.

En consecuencia, el patrén observado plantea desafios relevantes para el disefio e implementacidn
de la politica crediticia publica, en particular la necesidad de fortalecer mecanismos diferenciados
de financiamiento que reconozcan la heterogeneidad territorial del agro costarricense. Sin ajustes
en los instrumentos de crédito, garantias y acompafiamiento técnico, el financiamiento publico
corre el riesgo de consolidarse como un factor que acompafia el desarrollo de las regiones mas
dinamicas, sin lograr incidir de manera efectiva en los territorios histéricamente rezagados.
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2.2.2.3. Colocaciones del sector agro seguin sexo

Por su parte, el andlisis de las colocaciones segun sexo evidencia la persistencia de una brecha de
género en el acceso al crédito agropecuario, la cual se manifiesta de forma sistematica a lo largo del
periodo analizado. La menor participacién de las mujeres como receptoras de financiamiento no
responde Unicamente a decisiones individuales, sino que refleja la existencia de barreras
estructurales profundamente arraigadas en el sector rural. Entre estas se encuentran las
desigualdades en la tenencia y titularidad de la tierra, el acceso limitado a garantias reales, menores
niveles de formalizaciéon productiva y la histérica masculinizacién de los sistemas de crédito
agropecuario.

Esta brecha de género tiene implicaciones que trascienden el ambito distributivo del
financiamiento. En términos productivos, la exclusién o subrepresentacion de las mujeres en el
acceso al crédito restringe el potencial de innovacion, diversificacion productiva y adopcién de
practicas sostenibles dentro del sector agropecuario. Diversos estudios han mostrado que las
unidades productivas lideradas por mujeres tienden a presentar una mayor diversificaciéon de
cultivos, una orientacion mas marcada hacia la seguridad alimentaria y una gestién mds cuidadosa
de los recursos naturales; sin embargo, estas capacidades se ven limitadas cuando no cuentan con
acceso oportuno a financiamiento adecuado.

Figura 13. Distribucidn porcentual de la asignacion de los recursos del sector agropecuario segun
sexo, 2016-2025
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Nota: La figura 13 muestra la distribucion porcentual de los créditos del Sistema de Banca para el Desarrollo destinados al
sector agropecuario segun el sexo. Adaptado con datos del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), 2025.
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Desde una perspectiva social y de desarrollo, la restriccion del crédito hacia las mujeres refuerza
desigualdades preexistentes en ingresos, autonomia econémica y toma de decisiones dentro de los
hogares y las comunidades rurales. En este sentido, el acceso al financiamiento constituye no solo
un instrumento econdémico, sino también una herramienta clave para el empoderamiento
econdémico y la reducciéon de brechas de género en el medio rural.

Los datos analizados sugieren que el Sistema de Banca para el Desarrollo enfrenta aun desafios
importantes para transversalizar de manera efectiva el enfoque de género en sus instrumentos
financieros. Si bien el mandato institucional del SBD incorpora principios de inclusién, los resultados
evidencian que estos no se traducen plenamente en la practica crediticia. Ello plantea la necesidad
de fortalecer politicas diferenciadas, disefar productos financieros especificos para mujeres rurales
y complementar el crédito con asistencia técnica, acompafiamiento productivo y esquemas de
garantias adaptados a sus condiciones reales, como via para avanzar hacia un modelo de
financiamiento agropecuario mas equitativo e inclusivo.

2.2.2.4. Tasa promedio de interés del crédito agropecuario

La informacidn relativa a la tasa promedio de interés aplicada a los créditos del sector agropecuario
constituye un elemento central para evaluar la accesibilidad real y efectiva del financiamiento, mas
alla de la mera existencia de recursos disponibles. Si bien las tasas promedio observadas pueden
presentar un comportamiento relativamente homogéneo entre actividades y periodos, su impacto
econdmico no es neutral ni equitativo entre los distintos tipos de productores.

En términos relativos, las tasas de interés tienden a tener un efecto regresivo, ya que inciden de
manera mas severa sobre los pequefios y medianos productores, quienes operan con menores
margenes de rentabilidad, mayor volatilidad de ingresos y una elevada exposiciéon a riesgos
climdticos y de mercado. Para estas unidades productivas, incluso diferencias aparentemente
marginales en las tasas de interés pueden traducirse en un aumento significativo de los costos
financieros, reduciendo la capacidad de pago, la reinversion productiva y la sostenibilidad
econdmica de sus actividades.
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Figura 14. Tasa de interés promedio de los créditos del sector agropecuario vinculados al SBD,
2016-2025
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Nota: La figurald4 muestra la tasa promedio de los créditos del sector agropecuario vinculados al Sistema de Banca para
el Desarrollo. Adaptado con datos del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), 2025.

Desde una perspectiva de investigacion y de politica publica, este hallazgo refuerza la idea de que
el acceso al crédito agropecuario no depende Unicamente del volumen de recursos asignados, sino
también de las condiciones financieras bajo las cuales se otorgan los préstamos. Tasas de interés
poco diferenciadas, disefiadas bajo criterios de riesgo promedio, pueden convertirse en un
mecanismo de exclusién indirecta para unidades productivas de menor escala, al no considerar
adecuadamente sus condiciones estructurales y su menor capacidad para absorber costos
financieros elevados.

En este contexto, el andlisis de la tasa de interés adquiere relevancia como variable clave para
evaluar la coherencia entre los objetivos de inclusidn financiera y los instrumentos efectivamente
utilizados. La ausencia de esquemas de tasas diferenciadas, subsidios explicitos o mecanismos
compensatorios para pequefios productores limita el potencial del crédito como herramienta de
desarrollo productivo y de reduccion de desigualdades en el medio rural. Por tanto, la tasa de interés
no debe ser entendida Unicamente como un precio financiero, sino como un componente central
de la politica de desarrollo agropecuario, con implicaciones directas sobre la equidad, la
productividad y la sostenibilidad del sector.
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2.2.2.5. Créditos asignados a la produccién de frijol: variacion y peso relativo
Los cuadros y graficos que analizan la tasa de variacion de los créditos destinados a la produccién
de frijol, asi como su peso relativo dentro del total del crédito agropecuario, revelan uno de los
hallazgos mas significativos del presente estudio. A lo largo de todo el periodo comprendido entre
2016y 2025, el financiamiento asignado a este cultivo presenta una participacion persistentemente
marginal, que en ningun afo supera el 0,20% del total de los recursos crediticios dirigidos al sector
agropecuario.

Esta baja participacidn no solo se mantiene de forma estructural, sino que se profundiza a partir del
ano 2021. Desde entonces, el peso relativo del crédito para frijol se reduce aun mads, estabilizandose
en niveles extremadamente bajos, cercanos al 0,01% o 0,02% del total del financiamiento
agropecuario. Este comportamiento evidencia una subpriorizacién sistematica y sostenida de un
cultivo que resulta estratégico para la dieta nacional, el autoconsumo rural y la seguridad
alimentaria, particularmente en los hogares de menores ingresos.

Figura 15. Tasa de interés promedio de los créditos del subsector frijolero vinculados al SBD,
2016-2025
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Nota: La figural4 muestra la tasa promedio de los créditos del subsector frijolero vinculados al Sistema de Banca para el
Desarrollo. Adaptado con datos del Sistema de Banca para el Desarrollo (SBD), 2025.

Desde una perspectiva de politica publica, estos resultados sugieren una desconexién significativa
entre la politica de financiamiento productivo y los objetivos de soberania alimentaria y nutricional.
Mientras el frijol ocupa un lugar central en el consumo interno y en la estructura de la produccién
campesina, el patrén de asignacion del crédito revela una clara preferencia por actividades de mayor
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escala, mayor rentabilidad privada o menor riesgo financiero percibido, en detrimento de cultivos
basicos con alta relevancia social pero menor atractivo financiero.

Asimismo, la escasa disponibilidad de crédito para la produccién de frijol limita la capacidad de los
productores para invertir en mejoras tecnolégicas, manejo de riesgos climaticos, infraestructura
productiva y practicas sostenibles, lo cual afecta directamente la productividad y la competitividad
del cultivo frente a las importaciones. Esta restriccion financiera contribuye a reforzar un circulo
vicioso de baja inversién, bajos rendimientos y creciente dependencia externa, con implicaciones
directas sobre la resiliencia del sistema agroalimentario nacional.

En conjunto, el reducido peso del crédito asignado al frijol pone de manifiesto las tensiones
existentes entre los criterios de asignacion financiera y los objetivos de desarrollo productivo,
equidad social y seguridad alimentaria. Estos resultados plantean la necesidad de revisar los
instrumentos de crédito publico, incorporando criterios explicitos de priorizacién para cultivos
estratégicos, asi como mecanismos diferenciados de financiamiento que reconozcan su importancia
econdmica y social, mas alla de su rentabilidad privada inmediata.
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3. CAPITULOINI

3.1. Estrategia de rescate de la produccién nacional de frijol desde un enfoque de derechos
humanos

La evidencia presentada en el Capitulo Il muestra que la produccidn de frijol en Costa Rica enfrenta
un proceso sostenido de debilitamiento estructural caracterizado por reduccién de la produccion
nacional, envejecimiento de la poblacién productora, bajos ingresos, escaso acceso a crédito formal,
limitada asistencia técnica y alta dependencia de importaciones. Este escenario no constituye
Unicamente un problema productivo, sino una situaciéon que impacta directamente el ejercicio del
derecho humano a la alimentacién adecuada, el derecho al trabajo digno y el derecho al desarrollo
territorial de las poblaciones rurales.

Desde un enfoque de derechos humanos, el Estado tiene la obligacion de adoptar medidas
progresivas y diferenciadas para garantizar que la produccidn nacional de alimentos estratégicos
sea sostenible, inclusiva y resiliente (FAO, 2018; ONU, 2011). En este marco, el rescate del subsector
frijolero debe entenderse como una politica publica integral que articule seguridad alimentaria,
desarrollo rural y financiamiento productivo.

La presente estrategia se estructura en tres ejes complementarios.

2025-2034 Segundo Decenio Internacional para las Personas Afrodescendientes

“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”

Teléfono:4000-8500 Calle 22, Ave. 7. Barrio México ‘1‘\ correspondencia@dhr.go.cr
ot Apdo. Postal: 686-1005 San José

&=
@ San José, Costa Rica




La Defensoria
dksHabitantes

llustracion 1. Contexto del problema: Produccién Nacional de Frijol.
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3.1.1. Garantizar el derecho a la seguridad alimentaria

El aumento sostenido de las importaciones de frijol y la caida acumulada de la produccién nacional
del 25,9 % entre 2006 y 2024 configuran una vulnerabilidad estructural del sistema agroalimentario
costarricense segun datos del CNP, (2025). La dependencia externa en un alimento basico
compromete la estabilidad del abastecimiento interno, incrementa la exposicién a choques de
precios internacionales y reduce la capacidad del pais para responder a crisis alimentarias. En
contextos de volatilidad global como eventos climaticos extremos, conflictos geopoliticos o
interrupciones logisticas esta dependencia se traduce en riesgos directos para la poblacién de
menores ingresos, que destina una proporcién mayor de su presupuesto a la compra de alimentos.

Desde el enfoque del derecho humano a la alimentacidn adecuada, el Estado no solo debe garantizar
acceso econdmico a los alimentos, sino también promover sistemas productivos nacionales
resilientes que aseguren disponibilidad y estabilidad en el tiempo (ONU, 2011). El debilitamiento del
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subsector frijolero no es Unicamente una pérdida econdmica; constituye una erosion de la soberania
alimentaria y una amenaza a la seguridad nutricional del pais.

El frijol es un alimento central en la dieta costarricense por su aporte proteico, su accesibilidad
cultural y su rol en la canasta basica. Su sustitucidn por importaciones no garantiza estabilidad de
precios ni calidad nutricional, y debilita las economias rurales que histéricamente han sostenido su
produccién. En este sentido, la seguridad alimentaria debe abordarse como politica de Estado de
caracter preventivo, no reactivo.

Bajo esta perspectiva, desde la Defensoria de los Habitantes se proponen las siguientes acciones
estratégicas:

a. Crear una reserva estratégica nacional de frijol administrada por el CNP.
Esta reserva funcionaria como instrumento de estabilizacion de mercado, permitiendo
absorber excedentes productivos en afios favorables y liberar inventarios en periodos de
escasez. Las reservas alimentarias constituyen mecanismos de proteccién social
ampliamente utilizados para reducir volatilidad de precios y prevenir crisis de
abastecimiento. Su gestion debe basarse en criterios técnicos, transparencia y participacion
de organizaciones productivas.

b. Establecer un programa ampliado de compras publicas preferenciales para frijol nacional.
La demanda institucional estable genera sefiales de mercado que incentivan la produccién
interna. Las compras publicas a la agricultura familiar funcionan simultdneamente como
politica social y productiva, garantizando ingresos rurales y asegurando alimentos de calidad
para programas publicos. Este instrumento debe ampliarse presupuestariamente y priorizar
territorios frijoleros con mayores indices de vulnerabilidad social.

c. Implementar un sistema de precio de referencia protegido.

La volatilidad de precios desincentiva la inversidn agricola y profundiza la incertidumbre
productiva. Un precio de referencia no como subsidio permanente, sino como mecanismo
de estabilizacion reduce riesgos extremos y permite planificacién productiva. Este
instrumento debe activarse en escenarios de caida abrupta de precios.

d. Integrar el frijol como cultivo estratégico en la politica nacional de seguridad alimentaria.
El reconocimiento formal del frijol como alimento prioritario permitiria alinear investigacidn
agricola, financiamiento, asistencia técnica y planificacion territorial. La seguridad
alimentaria requiere priorizacion explicita de cultivos esenciales.

e. Desarrollar programas de autoconsumo rural y agricultura familiar.
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El fortalecimiento del autoconsumo reduce la vulnerabilidad alimentaria de hogares rurales
y mejora su resiliencia frente a choques econdmicos. Estos programas deben vincularse con
asistencia técnica y acceso a insumos bdsicos.

f. Establecer un sistema de monitoreo de riesgo alimentario.

Un observatorio interinstitucional permitiria anticipar riesgos productivos, climaticos y comerciales,
activando medidas preventivas antes de que se materialicen crisis.

Estas medidas no constituyen subsidios improductivos, sino instrumentos de garantia de derechos
y estabilidad del sistema alimentario nacional (PNUD, 2023). La seguridad alimentaria no puede
depender exclusivamente de la légica del mercado; requiere intervencién publica orientada a
proteger a la poblacién y a sostener sistemas productivos nacionales estratégicos.

Garantizar el derecho a la alimentacién implica reconocer que la produccién agricola interna es una
infraestructura social critica, equivalente a los sistemas de salud o educacidn. El rescate del frijol
debe entenderse como inversion en resiliencia nacional.

3.1.2. Fortalecimiento de la productividad y encadenamientos de la produccion de frijol

El diagnéstico productivo evidencia que el subsector frijolero costarricense opera
predominantemente bajo esquemas de agricultura de baja escala, con limitada capitalizacion,
escasa mecanizacion y débil insercién en mercados formales. Esta estructura genera bajos margenes
de rentabilidad, alta exposicién al riesgo climatico y dependencia de intermediarios, lo que
reproduce ciclos de pobreza rural y desincentiva la permanencia de nuevas generaciones en la
actividad agricola.

La estrategia de rescate debe orientarse a transformar esta légica de subsistencia en un modelo de
agricultura familiar competitiva, sostenible y articulada a encadenamientos productivos formales.
El fortalecimiento de la productividad no puede limitarse al aumento de rendimientos por hectérea;
debe incluir modernizacién de la cadena de valor, integracidn territorial y agregacién de valor
econdémico.

Bajo esta perspectiva, se proponen acciones estratégicas en cinco niveles interdependientes:

a) Innovacién tecnolégica
La brecha tecnoldgica del subsector constituye uno de los principales determinantes de su
baja productividad. Muchos productores operan con semillas no certificadas, précticas
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tradicionales de manejo y escasa incorporacion de innovacién agrondémica. La politica
publica debe intervenir para reducir esta brecha estructural.

Se propone la creacién de un Programa Nacional de Innovacidn Frijolera, articulado entre
MAG, INTA y universidades publicas, orientado a:

e desarrollo y distribucidn de semillas mejoradas resistentes a sequia y plagas
e investigacion en adaptacidn climatica

e mecanizacion apropiada para agricultura familiar

e agricultura de precision a pequefia escala

e digitalizacidon de informacién agricola

La innovacidn tecnolégica debe ir acompafiada de transferencia efectiva de conocimiento. La
extensidén agricola no puede ser episddica; requiere presencia territorial permanente y
acompafiamiento técnico continuo. La agricultura climaticamente inteligente debe convertirse en
politica publica prioritaria, dado el impacto creciente del cambio climatico sobre los rendimientos
productivos.

b) Infraestructura productiva

Las pérdidas postcosecha, los costos logisticos y la falta de almacenamiento reducen la
rentabilidad del cultivo. La infraestructura rural deficiente constituye una barrera
estructural para la competitividad.

Se propone priorizar inversién publica en:

e centros regionales de secado, clasificacion y almacenamiento
e infraestructura de acopio comunitaria

e caminos rurales productivos

e sistemas de riego adaptados a sequia

e electrificacion agricola y acceso a energia

Estas inversiones no solo mejoran productividad, sino que integran territorios
historicamente rezagados. La infraestructura productiva debe concebirse como politica de
cohesidn territorial y reducciéon de desigualdad rural.

c¢) Encadenamientos productivos
El subsector frijolero se caracteriza por débil articulacion con la agroindustria y alta
dependencia de intermediacién. Esto limita la captura de valor por parte de los productores.
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Se propone fortalecer los encadenamientos mediante:

e consolidacidn de cooperativas frijoleras como actores comerciales

e contratos de compra directa con agroindustria

e plataformas de comercializacién colectiva

e certificaciones de origen y calidad

e desarrollo de una marca pais para frijol costarricense

e agregacion de valor: empaquetado, procesamiento (transformacion),
diferenciacién de producto

El objetivo es transformar al productor de proveedor primario en actor empresarial dentro
de la cadena de valor. La integracidn vertical permitiria la mejora en los ingresos y generaria
estabilidad comercial.

d) Relevo generacional

El envejecimiento de la poblacion productora constituye una amenaza estructural para la
sostenibilidad del cultivo. Sin renovacién generacional, la produccién tendera a
desaparecer.

Se propone un Programa Nacional de Juventud Rural Frijolera que incluya:

e acceso preferencial a tierra productiva

e financiamiento diferenciado para jovenes
e formacidén técnica agroempresarial

e incubadoras de emprendimientos rurales
e becas agricolas

e digitalizacién del campo

El relevo generacional no es Unicamente demografico: implica modernizacién cultural del
sector agricola.

e) Enfoque de género
Las mujeres rurales participan activamente en la produccidn agricola, pero enfrentan
barreras de acceso a crédito, tierra y asistencia técnica. La estrategia de rescate debe
corregir esta desigualdad estructural.

Se propone:

e lineas de apoyo especificas para mujeres productoras
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e acceso preferencial a activos productivos

e programas de liderazgo rural femenino

e capacitacion técnica inclusiva

e reconocimiento del trabajo no remunerado en agricultura familiar

La igualdad de género en el campo no es solo justicia social: incrementa productividad y
resiliencia territorial.

Estas medidas responden al enfoque de desarrollo territorial rural, que reconoce la produccién
agricola como motor de cohesién social, empleo local y dinamizacién econdmica (Schejtman &
Berdegué, 2004; Kay, 2009). El fortalecimiento del subsector frijolero debe entenderse como una
politica estructural de desarrollo regional, no como intervencidn agricola aislada.

La productividad sostenible requiere integracion entre tecnologia, infraestructura, organizacién
social y acceso a mercados. Sin esta visidn sistémica, cualquier mejora productiva serd temporal.

3.1.3. Mejora del acceso equitativo al financiamiento agricola

El hallazgo mas critico del Capitulo Il es la marginalidad extrema del crédito destinado al subsector
frijolero, que no supera el 0,20 % del financiamiento agropecuario total segun datos del SBD, 2025.
Esta cifra revela no solo una brecha financiera, sino una exclusién estructural de pequeiios
productores dentro del sistema de intermediacidn publica. La falta de acceso al crédito limita
inversidn tecnoldgica, restringe la escala productiva y perpetuia la agricultura de subsistencia.

Desde un enfoque de derechos humanos, el acceso al financiamiento productivo constituye una
condicion habilitante para el ejercicio del derecho al trabajo digno, al desarrollo rural y a la
alimentacién adecuada. El crédito agricola no debe entenderse exclusivamente como operacién
bancaria, sino como instrumento de politica publica orientado a corregir fallas de mercado y reducir
desigualdades territoriales (CEPAL, 2020). Cuando el sistema financiero excluye sistematicamente a
pequefios productores, el Estado tiene la obligacion de intervenir mediante mecanismos
diferenciados.

La estructura actual del financiamiento agricola privilegia operaciones de bajo riesgo y alta garantia
patrimonial, lo que penaliza a la agricultura familiar, cuyos activos son limitados y cuya actividad
estd expuesta a riesgos climaticos. Esta légica reproduce una paradoja: quienes mds necesitan
crédito son quienes menos pueden acceder a él.

Para revertir esta falla estructural se propone una reforma del financiamiento frijolero basada en
siete pilares:
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a. Creacion de una linea exclusiva de crédito frijolero dentro del SBD
El frijol debe ser reconocido como cultivo estratégico dentro del Sistema de Banca para el
Desarrollo. Una linea especifica permitiria asignacion presupuestaria protegida,
seguimiento sectorial y evaluacién de impacto. Esta linea debe priorizar pequefios y
medianos productores, asociaciones y cooperativas.

b. Tasas de interés subsidiadas con enfoque de politica publica
Las tasas diferenciadas no constituyen distorsion de mercado, sino correccién de
desigualdades estructurales. El subsidio de tasas debe vincularse a metas productivas,
adopcidn tecnoldgica y sostenibilidad ambiental.

c. Fondos de aval estatal sin garantias hipotecarias

La exigencia de garantias reales excluye a productores sin patrimonio formal. Los fondos de
aval publico deben sustituir la garantia individual por garantia institucional, reduciendo
riesgo percibido por entidades financieras.

d. Créditos grupales y financiamiento asociativo
Los esquemas de crédito colectivo fortalecen organizacién productiva y reducen costos de
intermediacion. Asociaciones y cooperativas pueden funcionar como sujetos de crédito con
responsabilidad compartida.

e. Periodos de gracia ajustados al ciclo agricola
Los calendarios financieros deben adaptarse a la légica productiva del cultivo. El crédito
agricola no puede regirse por cronogramas urbanos desvinculados del ciclo de cosecha.

f.  Seguro climatico vinculado al crédito
El cambio climatico constituye la principal amenaza financiera del sector agricola. El seguro
productivo debe integrarse obligatoriamente al crédito como mecanismo de proteccién
mutua entre productor y sistema financiero.

g. Educacion financiera rural
La inclusion financiera requiere capacitacion en gestion productiva, planificacion de
inversién y administracion de riesgos. El crédito sin acompafiamiento técnico incrementa
vulnerabilidad.

Adicionalmente, se recomienda establecer metas obligatorias de colocacion territorial y sectorial,
de modo que las instituciones financieras publicas asuman compromisos verificables de
financiamiento en regiones histéricamente excluidas. Sin metas explicitas, la asignacién de recursos
tendera a concentrarse en territorios de menor riesgo, reproduciendo desigualdades (CEPAL, 2020).
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La mejora del acceso al crédito debe complementarse con asistencia técnica, comercializacion
garantizada y politicas de estabilizacién de precios. El financiamiento aislado no transforma
estructuras productivas; requiere integracién con la politica agricola nacional.

El acceso equitativo al crédito constituye una condicién necesaria para romper el circulo de baja
inversién baja, productividad bajos ingresos que caracteriza al subsector frijolero. Sin reforma
financiera, cualquier estrategia de rescate serd limitada y temporal.

El crédito agricola debe reconocerse como infraestructura social critica para el desarrollo rural,
equivalente a la educacion y la salud en su capacidad de generar movilidad econémica. Garantizar
su acceso es una obligacidn estatal en el marco de un modelo de desarrollo inclusivo.

3.1.4. Condiciones para que el aumento de la productividad se traduzca en rentabilidad

El aumento de la productividad por si solo no garantiza sostenibilidad econdmica del subsector
frijolero. El analisis del Capitulo Il demuestra que, aun en escenarios de mayor rendimiento por
hectdrea, los productores pueden operar con pérdidas cuando los precios de mercado no cubren
los costos de produccién o cuando la estructura de comercializacidn captura el valor agregado fuera
de la unidad productiva. Por ello, la estrategia de rescate debe asegurar que las mejoras
tecnoldgicas y productivas se traduzcan efectivamente en ingresos estables y rentabilidad agricola.

La rentabilidad depende de la interaccion entre cuatro variables estructurales: costos productivos,
precio de venta, escala de comercializacion y captura de valor dentro de la cadena. Si alguna de
estas variables falla, el aumento de productividad se convierte en sobreoferta, caida de precios o
endeudamiento productivo.

Bajo esta perspectiva, se proponen las siguientes acciones:

a. Reduccidn estructural de costos productivos
La productividad debe acompanarse de estrategias de reduccidn de costos unitarios
mediante compras colectivas de insumos, mecanizacion compartida, acceso a semillas
certificadas y programas publicos de riego. La organizacién cooperativa permite economias
de escala que disminuyen costos por hectarea.

b. Estabilizacion del precio al productor
El establecimiento de precios de referencia o bandas de estabilizacién evita que aumentos
de produccién provoquen caidas abruptas del precio. Sin mecanismos de estabilizacién, la
productividad adicional puede erosionar la rentabilidad.

2025-2034 Segundo Decenio Internacional para las Personas Afrodescendientes

“Afrodescendientes: reconocimiento, justicia y desarrollo”

=y Teléfono:4000-8500 Calle 22, Ave. 7. Barrio México ‘1‘\ correspondencia@dhr.go.cr
Q San José, Costa Rica oV Apdo. Postal: 686-1005 San José




La Defensoria
dksHabitantes

c. Contratos de compra anticipada
Los acuerdos de comercializacion con el Estado o agroindustria garantizan demanda y precio
antes de la siembra, reduciendo incertidumbre financiera y riesgo de mercado.

d. Integracion vertical en la cadena de valor
El productor debe participar en etapas de almacenamiento, clasificacién, empaque vy
comercializacién. La captura de valor agregado es clave para transformar productividad en
ingreso real.

e. Financiamiento vinculado a comercializacion

Los créditos productivos deben estar asociados a contratos de venta o esquemas de
agricultura por encargo, reduciendo riesgo de sobreendeudamiento.

f. Seguro de ingresos agricolas
Mas alla del seguro climatico, se propone explorar mecanismos de proteccion de ingresos
gue compensen caidas extremas de precios.

g. Informacién de mercado transparente
Sistemas publicos de informacién de precios que permitan decisiones productivas
racionales y reduzcan las asimetrias frente a intermediarios.

En términos estratégicos, la productividad rentable implica pasar de un modelo de produccidn
aislada a un modelo de sistema agroalimentario integrado, donde produccién, financiamiento y
comercializacién operan de manera coordinada. Sin esta integracion, el aumento de rendimientos
puede profundizar la vulnerabilidad econdmica del productor.

Garantizar que la productividad sea rentable no es una cuestién microeconémica individual: es una
responsabilidad de politica publica orientada a corregir fallas estructurales del mercado agricola. La
sostenibilidad del subsector depende de que producir frijol vuelva a ser una actividad
econémicamente viable.
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4, Conclusiones

El analisis del subsector frijolero en Costa Rica evidencia un debilitamiento estructural sostenido,
expresado en la caida de la produccidn nacional, la baja rentabilidad de la actividad y una creciente
dependencia de las importaciones. Esta tendencia no responde Unicamente a dindmicas de
mercado, sino a la ausencia de una politica publica coherente que articule seguridad alimentaria,
desarrollo rural y financiamiento productivo. La asignacién marginal del crédito agropecuario al frijol
revela una desconexidn entre los objetivos declarados de la politica agricola y los mecanismos reales
de apoyo institucional, reproduciendo un patrén de exclusion financiera que limita la capacidad de
inversidn, innovacion y modernizacién del subsector.

Desde una perspectiva de derechos humanaos, el debilitamiento de la produccion nacional del frijol
trasciende lo econémico y se configura como un riesgo para la seguridad alimentaria nacional, el
derecho al trabajo digno rural y la equidad territorial. La produccion de frijol cumple funciones
sociales estratégicas asociadas al autoconsumo, la estabilidad de precios de la canasta bdsica y la
sostenibilidad de las economias familiares rurales. Su deterioro profundiza vulnerabilidades
estructurales, especialmente en poblaciones histdricamente excluidas como pequeiios productores,
mujeres rurales y jovenes. En este sentido, la falta de instrumentos financieros diferenciados y de
politicas integrales de acompafiamiento productivo contradice los compromisos del Estado en
materia de progresividad de derechos y desarrollo inclusivo.

El estudio demuestra que el sistema de financiamiento agricola opera bajo criterios
predominantemente financieros que privilegian actividades con menor riesgo percibido y mayor
escala productiva, relegando cultivos estratégicos de alto valor social. Esta ldgica reproduce
asimetrias histdricas en el acceso a recursos, limita la diversificacidn productiva y acelera procesos
de envejecimiento del campesinado y abandono de la actividad agricola. La ausencia de mecanismos
compensatorios como tasas diferenciadas, garantias flexibles o esquemas de estabilizacién de
ingresos reduce la efectividad del crédito como herramienta de desarrollo rural y debilita su
potencial como instrumento de politica publica orientado a la seguridad alimentaria.

Finalmente, el rescate del subsector frijolero debe entenderse como una politica de Estado de
caracter estratégico. No se trata Unicamente de aumentar la produccidn, sino de construir un
sistema agroalimentario resiliente, equitativo y territorialmente equilibrado. Esto requiere una
intervencién integral que combine financiamiento inclusivo, compras publicas, reservas
estratégicas, precios de referencia, asistencia técnica y programas de relevo generacional. Solo
mediante una accién coordinada entre instituciones publicas, organizaciones productivas y
mecanismos de proteccion social sera posible revertir la tendencia de deterioro y garantizar que el
frijol continte siendo un pilar de la seguridad alimentaria y del desarrollo rural costarricense.
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5. Hallazgos

El andlisis integral del subsector frijolero permite identificar un conjunto de hallazgos estructurales
gue evidencian una situacién de vulnerabilidad productiva, financiera y social, con implicaciones
directas sobre la seguridad alimentaria nacional y el ejercicio de derechos humanos en los territorios
rurales.

1. Debilitamiento estructural sostenido de la produccién nacional

El subsector frijolero presenta una caida acumulada del 25,9 % en la producciéon nacional,
acompaifiada de un envejecimiento progresivo de la poblacién productora y una rentabilidad
negativa persistente. Esta combinacién refleja un proceso de descapitalizacién productiva que
desincentiva el relevo generacional y limita la sostenibilidad del cultivo en el mediano plazo. La
pérdida de dinamismo productivo no responde Unicamente a factores de mercado, sino a
restricciones estructurales vinculadas al acceso a financiamiento, asistencia técnica y mecanismos
de estabilizacién de precios.

2. Desarticulacion del desarrollo rural y desplazamiento productivo del subsector frijolero

El analisis territorial sugiere que los procesos recientes de desarrollo rural no han integrado de
manera efectiva a la produccion frijolera como actividad estratégica dentro de la planificacion
econdmica regional. La priorizacién de actividades mas rentables en el corto plazo, la expansion de
usos del suelo no agricolas y la orientacién de inversiones publicas hacia sectores con mayor retorno
financiero han contribuido indirectamente al desplazamiento del cultivo de frijol. Esta
desarticulaciéon entre politica de desarrollo rural y produccion de alimentos basicos debilita la
agricultura familiar, fragmenta encadenamientos productivos locales y reduce incentivos para
mantener el cultivo en territorios histdricamente frijoleros.

En consecuencia, el desarrollo rural ha operado de forma asimétrica, favoreciendo la diversificacion
econdmica sin mecanismos suficientes para proteger actividades agricolas estratégicas, lo que
incrementa la dependencia externa y profundiza vulnerabilidades alimentarias. Este hallazgo
evidencia la necesidad de reorientar la planificacidn territorial hacia un modelo que combine
dinamizacién econdmica con soberania alimentaria.

3. Rentabilidad estructuralmente negativa de la produccion frijolera

El andlisis de costos y precios evidencia que la produccion de frijol opera bajo un esquema de
rentabilidad estructuralmente negativa en las principales regiones productoras. Los precios
efectivamente percibidos por los productores no cubren los costos promedio de produccion, lo que
implica que la actividad se sostiene en condiciones de pérdida econdmica recurrente. Esta situacion
es mas critica en territorios donde los costos productivos son mas elevados, ampliando la brecha
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entre inversion y retorno. La falta de mecanismos de estabilizacién de precios, la alta intermediacién
comercial y la limitada captura de valor dentro de la cadena productiva profundizan este
desequilibrio.

Operar de forma sostenida con margenes negativos genera descapitalizacion progresiva, deteriora
el acceso al crédito formal y acelera el abandono del cultivo, configurando un problema estructural
de sostenibilidad econdmica que amenaza la permanencia del subsector en el mediano plazo.

4. Subpriorizaciéon sistematica del frijol en la politica de financiamiento agricola

El financiamiento destinado al frijol representa menos del 0,20 % del crédito agropecuario total y, a
partir de 2021, cae a niveles cercanos al 0,01 %—0,02 %, lo que evidencia una desconexion
estructural entre la politica de crédito publico y los objetivos de seguridad alimentaria nacional. La
asignacidon de recursos responde predominantemente a criterios de rentabilidad privada vy
reduccion de riesgo financiero, favoreciendo actividades con mayor respaldo patrimonial y
relegando cultivos bdsicos de alta relevancia social. Esta subpriorizacion limita la inversidn
tecnoldgica, restringe la modernizacién productiva y mantiene al subsector atrapado en un ciclo de
baja inversidn, productividad e ingresos, que refuerza la percepcién de alto riesgo por parte del
sistema financiero y perpetua su exclusion.

Desde una perspectiva de politica publica y derechos humanos, esta exclusidn financiera debilita la
agricultura familiar, profundiza desigualdades territoriales y compromete la sostenibilidad de Ia
produccién nacional de alimentos estratégicos. La concentracion del crédito en sectores de mayor
escala productiva reduce oportunidades en territorios histéricamente frijoleros, acelera procesos
de descapitalizacion rural y aumenta la dependencia de importaciones. En consecuencia, la falta de
una politica crediticia diferenciada para el frijol no constituye Unicamente una falla técnica del
sistema financiero, sino una omisién estructural que afecta la resiliencia alimentaria del pais y limita
la capacidad del Estado para garantizar el derecho a la alimentacion y el desarrollo rural sostenible.

5. Ausencia de instrumentos financieros diferenciados para pequefios productores

El analisis de las tasas de interés y condiciones crediticias evidencia la inexistencia de esquemas
compensatorios que reconozcan la naturaleza estratégica del cultivo de frijol ni la vulnerabilidad
estructural de la agricultura familiar. La tasa de interés opera en la practica como una barrera de
entrada al financiamiento formal, ya que no incorpora criterios de politica publica orientados a
corregir asimetrias productivas. Al aplicarse bajo pardmetros homogéneos, el crédito agricola
penaliza a productores de pequefia escala con menor capacidad de garantia y mayor exposicién a
riesgos climaticos, debilitando su viabilidad financiera. Esta situacién reduce el crédito a una
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operacion bancaria convencional, despojandolo de su funcién como instrumento de desarrollo rural
inclusivo.

La ausencia de mecanismos diferenciados contradice los principios de equidad territorial y
progresividad que deberian orientar la politica agropecuaria. Sin instrumentos financieros
adaptados a la realidad productiva del subsector, el sistema reproduce desigualdades estructurales
y concentra oportunidades en actores con mayor capitalizacion. La falta de incentivos financieros
para cultivos estratégicos limita la modernizacién agricola, restringe la inversién en tecnologia y
perpetla brechas entre regiones rurales. En términos estructurales, esta omisién debilita la
capacidad del Estado para utilizar el crédito como herramienta de cohesidn social y garantia del
derecho al desarrollo rural, consolidando un modelo financiero que excluye precisamente a quienes
requieren mayor apoyo institucional.

6. Creciente dependencia de importaciones y vulnerabilidad alimentaria

La reduccion sostenida de la produccidon nacional de alimentos basicos incrementa de manera
significativa la dependencia de las importaciones, particularmente en productos esenciales dentro
de la dieta costarricense. Esta situacién coloca al pais en una posicion de mayor vulnerabilidad
frente a factores externos como la volatilidad de los precios internacionales, fluctuaciones en los
tipos de cambio, conflictos geopoliticos, crisis sanitarias o interrupciones en las cadenas globales de
suministro. En contextos de inestabilidad global, estos elementos pueden traducirse rapidamente
en aumentos en el costo de los alimentos, escasez temporal o dificultades logisticas para su
abastecimiento. Los hogares de menores ingresos resultan especialmente afectados, ya que
destinan una mayor proporcidon de sus recursos a la compra de alimentos, lo que profundiza
desigualdades sociales y compromete la seguridad alimentaria.

Asimismo, la sustitucién progresiva de la produccién local por importaciones debilita las economias
rurales, reduce oportunidades de empleo agricola y desincentiva la inversion en el sector productivo
nacional. Esta dinamica no solo impacta el ingreso de las familias productoras, sino que también
erosiona capacidades técnicas, conocimiento tradicional y encadenamientos productivos asociados
a la agricultura. En el largo plazo, la pérdida de autosuficiencia relativa en alimentos estratégicos
limita la soberania alimentaria del pais, entendida como la capacidad de definir sus propias politicas
de produccidn y consumo. De este modo, la creciente dependencia externa configura un riesgo
estructural para la estabilidad econdmica y nutricional, al disminuir la resiliencia del sistema
alimentario frente a crisis futuras.

7. Brecha entre el marco normativo y la implementacién efectiva

Aunque el pais dispone de un marco normativo sélido, acompafiado de politicas publicas, planes
estratégicos y programas dirigidos a fortalecer la produccidn agricola y garantizar la seguridad
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alimentaria, los resultados observados en materia de financiamiento evidencian una brecha
significativa entre el disefio institucional y su implementacion efectiva. En el plano formal, se
reconoce la importancia del sector agroalimentario para el desarrollo econémico, la generacién de
empleo rural y la estabilidad nutricional; sin embargo, en la practica, la asignacién de recursos no
siempre refleja esas prioridades declaradas. Esta desconexidn sugiere limitaciones en la ejecucién
presupuestaria, debilidades en los mecanismos de seguimiento y evaluacion, y posibles restricciones
administrativas que impiden traducir los objetivos estratégicos en acciones concretas y sostenidas.

Particularmente, la escasa canalizacién de recursos hacia cultivos estratégicos como el frijol
fundamental en la dieta nacional pone en evidencia problemas en los criterios de priorizacion y en
la coordinacion interinstitucional. La falta de alineacidn entre las metas de politica publica y las
decisiones de financiamiento puede generar ineficiencias, duplicidades o vacios en la atencion a
sectores productivos clave. Ademads, esta brecha limita la capacidad del Estado para fortalecer Ia
produccién local y reducir la dependencia externa, afectando la coherencia de la politica
agroalimentaria en su conjunto. Superar esta situacién requiere no solo mayores recursos, sino
también una mejor articulacién institucional, planificacién basada en evidencia y mecanismos
efectivos de rendicion de cuentas que aseguren el cumplimiento de los objetivos planteados.

8. Impacto directo sobre derechos humanos en territorios rurales

El debilitamiento del subsector frijolero no representa Unicamente una disminucién en los niveles
de produccidn agricola, sino que implica una afectacion directa a derechos humanos fundamentales,
especialmente en los territorios rurales. El derecho a la alimentacion adecuada se ve comprometido
cuando se reduce la disponibilidad y accesibilidad de un alimento basico dentro de la dieta nacional,
particularmente para los sectores mas vulnerables. Asimismo, el derecho al trabajo digno en el
ambito rural se ve afectado cuando la contraccién de la actividad productiva limita oportunidades
de empleo, ingresos estables y condiciones econdmicas sostenibles para las familias agricultoras.
Esta situacion no solo tiene implicaciones econdmicas, sino también sociales, al incidir en la calidad
de vida, la permanencia en el territorio y la cohesidn comunitaria.

Ademas, la reduccion de la actividad frijolera profundiza las desigualdades territoriales existentes,
ya que muchas comunidades campesinas dependen de este cultivo como una de sus principales
fuentes de sustento. La limitada capacidad de diversificacion productiva, el acceso restringido a
financiamiento y asistencia técnica, y la menor insercién en cadenas de valor mas dinamicas
incrementan su vulnerabilidad frente a crisis productivas o de mercado. En este contexto, el
debilitamiento del subsector no solo reduce ingresos, sino que amplia brechas estructurales entre
zonas rurales y urbanas, afectando el desarrollo territorial equilibrado. Por ello, el andlisis del
impacto trasciende la dimensidn econdmica y debe abordarse desde un enfoque integral de
derechos humanos y equidad territorial.
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6. RECOMENDACIONES

Con base en lo anterior y, con fundamento en el articulo 14 de la Ley N° 7319, del 17 de noviembre
de 1992 y en el articulo 32 del Decreto Ejecutivo N° 22266-J.

LA DEFENSORIA DE LOS HABITANTES DE LA REPUBLICA
RECOMIENDA
AL SISTEMA DE BANCA PARA EL DESARROLLO (SBD)

1. Coordinar con la banca publica el disefio e implementacién de un programa integral de
financiamiento diferenciado para granos bdasicos, particularmente frijol, basado en criterios
de equidad territorial, enfoque de derechos humanos, seguridad alimentaria y rentabilidad
social. Este programa debe contener, al menos, los siguientes componentes:

a. Lineas de crédito diferenciada para granos basicos, con tasas de interés preferenciales,
periodos de gracia ajustados al ciclo agricola y esquemas de garantia parcial del Estado.

b. Instrumentos financieros que incorporen criterios de rentabilidad social, de modo que
la evaluacion crediticia considere el valor estratégico del cultivo para la seguridad
alimentaria y el desarrollo rural.

c. Mecanismos de garantia estatal parcial que reduzcan la exigencia de garantias
hipotecarias a pequefios productores, facilitando su acceso al crédito formal.

d. Cuotas minimas de colocacién crediticia territorial dirigidas a las regiones con mayor
vulnerabilidad, con metas verificables y mecanismos de seguimiento publico.

€. Indicadores de equidad territorial y seguridad alimentaria dentro de la evaluacién del
desempenio de las instituciones financieras publicas.

2. Desarrollar e implementar programas de educacidn financiera rural vinculados a la linea de
crédito frijolera, que fortalezcan la gestién productiva y reduzcan el riesgo de
sobreendeudamiento.

3. Establecer un sistema de monitoreo y rendicidn de cuentas sobre la colocacién del crédito
agricola en cultivos estratégicos, con informes publicos periddicos.

4. Disedar lineas de crédito agricolas exclusivas para mujeres productoras dentro de la banca
publica y el sistema de banca para el desarrollo, con requisitos simplificados, tasas
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preferenciales y esquemas de garantia flexibles que no dependan tnicamente de propiedad
de tierra o bienes inscritos a su nombre.

Maximo al 28 de febrero de 2027 remitir, a la Defensoria de los Habitantes, un informe de
cumplimiento de las recomendaciones.

AL CONSEJO NACIONAL DE PRODUCCION (CNP)

1. Disefiar e implementar, dentro del programa de compras publicas, criterios de priorizacion
territorial a fin de favorecer a las regiones histdricamente productoras de frijol y con
mayores niveles de vulnerabilidad socioecondmica, para que funcione como un
instrumento permanente de politica agricola, de manera que las personas pequefias
productoras sean beneficiarias preferentes mediante mecanismos de acceso y adjudicacién
proporcionales a sus capacidades productivas y logisticas.

Maximo al 01 de noviembre de 2026 remitir, a la Defensoria de los Habitantes, un informe de
cumplimiento de las recomendaciones.

AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG)

1. Fortalecer la extension agricola especializada en frijol desde el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, priorizando el uso de semillas certificadas, manejo agrondmico adaptado al
cambio climdtico, mecanizacién apropiada y estrategias de reduccién de costos productivos.

2. Implementar programas regionales diferenciados de asistencia técnica en la produccién de
frijol, reconociendo las particularidades productivas, climdticas y econdmicas de cada
territorio, y adaptando las intervenciones a sus necesidades especificas. De la siguiente
forma:

a. Region Chorotega se deben priorizar acciones orientadas a reducir los costos de
produccién, especialmente mediante mejoras en el uso del agua, sistemas de riego y
acceso a maquinaria.

b. Regidén Brunca los esfuerzos deben enfocarse en aumentar el rendimiento de las
cosechas y la productividad a través de acompafiamiento técnico especializado y
adopcion de mejores practicas agricolas.
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3. Integrar la produccién de frijol en estrategias de economia rural diversificada, articuldndola
con agroindustria local, encadenamientos productivos, compras publicas y mercados de
cercania, para transformar la actividad de subsistencia en una actividad econédmicamente
viable.

4. Incorporar metas territoriales especificas dentro de la planificacién nacional para asegurar
que las regiones productoras reciban inversidon publica coordinada en infraestructura,
financiamiento y acompafamiento técnico.

Se deberd de elaborar un informe técnico en el cual se detalle las acciones realizadas para el
cumplimiento de las actividades. El cual se enviara a la Defensoria de los Habitantes a mas tardar al
01 de noviembre de 2026.

AL INSTITUTO DE DESARROLLO RURAL (INDER) Y
AL MINISTERIO DE AGRICULTURA Y GANADERIA (MAG)

1. Promoveriniciativas para la transformacién del frijol, con el fin de diversificar su produccion,
fortalecer las capacidades de comercializacién y generar mayor valor agregado a la
produccién nacional.

2. Coordinar procesos de capacitacion técnica y promover la investigacion y el desarrollo, con
el fin de actualizar las tecnologias y ampliar las alternativas de procesamiento del frijol,
contribuyendo a mejorar los ingresos de las personas productoras, fomentar la generacion
de empleo, reactivar la economia local y fortalecer la sostenibilidad de la actividad frijolera
en el pais.

Se deberd de elaborar un informe técnico en el cual se detalle las acciones realizadas para el
cumplimiento de las actividades. El cual se enviara a la Defensoria de los Habitantes a mas tardar al
01 de noviembre de 2026.

AL MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL (MTSS)

1. Disefiar e implementar un programa nacional de relevo generacional agricola incorporado
formalmente en la planificaciéon del desarrollo nacional, que otorgue a jovenes rurales
acceso prioritario a crédito, tierra, capacitacién técnica certificada e incentivos econdmicos
para ingresar a la produccion de frijol.
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2. Vincular el programa de transformacion generacional con politicas de empleo joven vy
movilidad social, de modo que la agricultura sea reconocida como una opcién laboral digna
y rentable dentro de la estrategia nacional de desarrollo territorial.

3. Establecer mecanismos de seguimiento interinstitucional que evalien el impacto
transformacidon generacional sobre empleo rural, productividad agricola y seguridad
alimentaria, garantizando sostenibilidad a largo plazo.

Se deberd de elaborar un informe técnico en el cual se detalle las acciones realizadas para el
cumplimiento de las actividades. El cual se enviara a la Defensoria de los Habitantes a mas tardar al
28 de febrero 2027.
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ANEXO

ANEXO 1: Costos de la produccion de Frijol por Regidn.
Modelo costos de produccion
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4 |Faracpat ar bicida 1 L 5] 11520 20 963,0 21,9 1,5%
I8 [Fusdfopraue, Har bicida L o] [ETok] [CREEE] 18 0,7%
8 |Formasaten Har bicida ;- 100,) [alrh] [+CFro Y] 318 1%
7 |Fersibantealerrbra 10-30-10 Partileante 1 s 400 famean [ R P l] Sa990) 11,9
8 |Ciperretrina 1 L 1.7) £7 3250 47 :250 14,7 o,
9§ [Asndstrobina, | urgldda o 100,) f1e5.9 26 s90,0 353 iM%
20| Pl (B Piabizy m 11,9 2 560 20 1925 S804 ET
11| Coadyovants y sdharenin Coadyrvartes y acherenbs L 1.) £ 921,2 [T 11,9 0,7%
Total naumo: 2T 540 §ed3,3 IZ4%

[l fi Catagorin [ Musica Cantided | Coubo Unitario Cont Total Conto Total |LES) £
1 [igaler barrara Aloullers [ 1.7 127 oo, 127 ooo,0| 5134,1 14,00
[2]r m frifel ol contre de & uiral) Tatsi Fre) 1E0| [360,0 [T 130 [
I m o Irmurmes Trarmparie de marras ad LES 202, 7 [ £l 414 o4%
& [Secac Sarvicion contrabd varim [ 150 {2464 [FFT 30,5 1,5
['S [Desgrans Sarvicion contrabadn warim Fre) 1E0| f12608 [FF 0] % P
| 8 |Empacus da Frijal Sarvicion contrabd varim P 1EQ| f11.7 #1301 S 0,5%

Subtotal otros codoa:

e e LT 0 7 EEEHE ]

fassrmz 211 1L6%

Conto Totsl {5}
mar 1as 4| 515749

=
100,175
[T 50,1 | i |

5
E
g
E
:

[] SLPIESTOS ¥ ANOTACIONES.
1 |Predo sepin 11 serden de Imumes agropecsario, Sapsa diderbre 1125

Fumnbe: Sagsa con bnformacidn fediiteda por fundonario del MAG S la Agercia de Ecternlén Agrepecaria de Pefibaye de Pire: Teleddn.

] Eate deto o3 nefanmall o cval pesda sar tzn o profidons nft o bism con un profmional callficado de acerdo o ko coedicona mpecficn de cod fos ¥ unidad productis. No ax must o
dietalls de ks agroquimices par e s e publicsive ko namben comardiale: dir fos productos, ingredlasties sctfees p biockie, pario disdeica dirleglilacia ¥ restricsite die wso de slguncs die effos ae o pats.
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La Defensoria
dksHabitantes

Modelo de costos de produccion

Actividadt: [Frijol [Phasenlus vulgaris L) espeque Un cicla de cultiva
Unidad de Costeo:|__ L0 Fectaress
Sistema: Convencional i 7500 Uridad de i quintales
Ubicacién:  |Regian Chomtegs Ciclo de Costea: ] Medida de ciclo: Misses
o por] PR o0 |n{u:n=::onf=nl|:: ::lﬂ:n::n 3 Dezarralla Chorotega, MAG y apart=z el CHP {] T de Carmbi P . 1302025

# T Categoria Notas | Medida Cantidad | Costo Unitario Costo Total Costo Total %
1 | Chapea de rastrojo seco con moto gusdana Prepsmcion de terena hora homiare 12,0 §1554 5] §1E 6546 5373 18
2 | Preparadian de suelo [quems inicial con herbicida sistémico) Presamcion de tereng. hora hambre 8,0 §1554 6] §124364 5249 13%
| 3 | Pregaracion de sueto [guems inicial con herbicica ce contacto) Fregarecion de tereno hora homire E §155456 §139910 s2s0] s
| & [Siermbra Siembra hora homire 0] $13545 §746165 51483 76w
5 | Primera fertilizacian (B diaz después e siembra) Fertilizarian manual hora hamare 120] $135545 $1E6545 k]
6 | Apficscion de herbicidas Jselectives gramineas y hoja anchal Cantrol quimico de malezs hora hamare 12.0] $15545 $156545 EETE] T
7 | Segunda fertilizacian {25 dias desputs de siembra) Fertilizacion manual hora hombre 12,0) #1554 5| §1E6545 $373| 19w
B | Apficacion insecticicas, fungicidas y fertili faliar Control de plagas y enfermedades 1 hora hambre 30,0 #1554 5 $46 6365 5933  am
| 8 | Cozecha (arrancs) Casecha manual hera homare 28,0 #1 554,61 §746185 S1a03] T
10 mentonadsa y zpamea Manejo posteosecha hora homiare 200 §13545 310910 ] R
[11]5ecc al o mecinico) [ hora homare 20,0 $15545 310910 s622] 32w
Subeatal mana de chra directa: 359 1003 s71B4| 387%
Cargns Sociabes y seguros laborales: 43,66% §156 795,56 53137| 160%
Total Iabores manusles: {515 B97,0 $1821 527%
ISUMIOS 7]
[ Tares/Insumas Categoria Medida Cantidnd | Costo Unitario Casta Tatal CostoTotal %
1 [Sermillz ke 35,0} $175e7 $62 8157 51257] &A%
2 |Insecticita p de semilla L [¥] 439222 §a80.5 20|  oa%
3 i b a — 4 kg 0.3 §21 7599 $5537.0] 5131 0.7%
N F L 3,0 20130 §120380 s241 12%
|5 |Parsquat 20 5L L 0] 4313270 $9396.0| S183] 10w
6 | Flusaifop-g-butil L 1 §21769.9) 217893 sa36]  2a%
| 7 | Fornesafen. L 1.0 $22 202 7| [ S4E]  25%
8 | Fertilizante 10-30-10 F z 300 40 ¢22 853.0| 984520 s1980] 102%
g |Fertilizanta NPK |17-23-13] + slamentoz menores (3A5y 005 2n] | Fertilizantes saco 2.0 §20045.7) 00934 s02| a1
1 :;'::ﬂ'f::‘j‘;l”;iﬂi' :hms, slementa: menares, Fertilizantes L 20| §74857 1915 sso0| 15w
1[I ica ina 4+ imil id 15 |Control de Vaguills) ici 3 L 1,0} 22 6615} 226615 53] 23%
12 Cebo para babosa metzldehico Molusguicida kg 4.0 §2 482.7 §oorn,7 5189 10%
13| Carbencazing Fungicica z L 10 45 663.0] §5 663.0) s3] o
14| 5ae0z vaciaz Empagues ud 50 $200.1 7 476.1 s150|  omx
15| Peretrante o surfactante Coadyuvartes y sdharentes L L1.0] #1312 18412 338] o2
Total insumos: 380 2182 SEB0S  34,7%
# Te m’ Notas | Medida | Cantidad | Costo Unitaric Costo Total Costo Total (US) %
1 [Tranzporte frijol de finc 2 la bodega Fletes global 1.0 §20 5684, §20560.4 sz zax
| 2 |Transporte de insumas Transporte de Insumos sloial 1,0} 30 8540 §30854.0 617|  32%
3 [Aiguiler de terena Aguilerss global 10 4§54 603.8 546038 swsz|  sew
06 027.2 s2121] 108%
$17 0107 30| 17%
) $252 128%
Costo Total Costa Tatal %
9701480 510560] 100.0%
§a2571.7 4852 |/og
[ 1 |5e reafizan tres aplicaciones sﬂ'n =l tipo de inzecto.
2 [Precio segin Il sonden ce insumes agropecuarios, Sepsa ciciembre 2025
3 [Para control de Vaquilla
4 [Para control e Gusano Minador
5

Fuenite: Sepsa con informacién de |3 Direccién de Desarolia Agropecuario Choratea, Ministerio e Agricuitura y Ganaderia (MAG), 2023,

(") Este date e referencial &f cual pueds ser conzu i can @l profisiona i o bisn con un ional calificade de acuerda @ las condicienss especificns de cada zona  unidad productiva. No se muestra of
details d las agroquimicas per cugnte ne e publicabls los nembres commerciales de los productas, ingredientes actives y biocidas, por la dindmica de legisiacion i restriccian de use de algunss de alles an o pais.
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