San José, 4 de agosto de 2026

Diputado

José Miguel Villalobos Umana

Presidente

Comision de Relaciones Internacionales y Comercio Exterior
Asamblea Legislativa

Estimado sefor diputado:

Reciba un saludo cordial. En atencion a la comunicacion AL-CPEREL-353-2026, de fecha 21 de julio
de 2026, mediante la cual se solicit6 criterio sobre el proyecto de ley denominado "Aprobacién del
Tratado de Libre Cometcio entre la Republica de Costa Rica y el Estado de Israel", Expediente n.°
25.542, me permito presentar las siguientes consideraciones en mi condicién de Consul Honoraria del
Estado de Palestina en Costa Rica.

Este criterio no pretende evaluar la conveniencia econémica del tratado, sino analizar las implicaciones
juridicas e internacionales que pueden derivarse de su aprobacion.

1. Mi funcién como Coénsul Honoraria me ha permitido dar seguimiento permanente a la
evolucién de las relaciones entre Costa Rica y el Estado de Palestina, asi como mantener
comunicacién directa con S.E. Dr. Riyad Mansour, Representante Permanente del Estado de
Palestina ante las Naciones Unidas en Nueva York, quien ejerce ademas como Embajador
concurrente del Estado de Palestina ante Costa Rica. El embajador Mansour representa al
Estado de Palestina por designacion del presidente del Estado de Palestina, sucesor
institucional de la Organizacion para la Liberacion de Palestina (OLP), la misma organizacion
que suscribi6 con el Estado de Israel los Acuerdos de Oslo, mediante los cuales ambas partes
se reconocieron mutuamente y asumieron el compromiso de avanzar hacia una soluciéon
negociada basada en la coexistencia de dos Estados.

2. Desde esa perspectiva, el presente criterio examina el lugar que ha ocupado la relacién entre
Costa Rica y Palestina dentro de la politica exterior costarricense y las implicaciones que la
eventual aprobacién de este tratado podria tener sobre ese equilibrio diplomatico. Costa Rica
ha mantenido, con distintos matices segin las administraciones, una politica exterior la cual,
histéricamente, ha procurado combinar su estrecha relacién con Israel con el reconocimiento
progresivo de los derechos nacionales del pueblo palestino y el respaldo a una soluciéon pacifica
del conflicto conforme al Derecho Internacional.

3. La relaciéon de Costa Rica con la cuestién palestina encuentra uno de sus principales
antecedentes en el voto favorable emitido por el pais a la Resolucion 181 (II) de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, el 29 de noviembre de 1947, mediante la cual se recomendd
la creacion de un Estado judio y un Estado arabe en el territorio de la Palestina historica, bajo



Mandato Britanico. Con ese voto, Costa Rica respald6 desde los origenes del sistema de las
Naciones Unidas la solucién de dos Estados.

No obstante, durante las décadas posteriores, la politica exterior costarricense experimento
una etapa de estrecha identificacién con el Estado de Israel, cuyo episodio mas significativo
fue el traslado de la Embajada de Costa Rica de Tel Aviv a Jerusalén. El historiador Roberto
Marin Guzman calific esa decision como una ruptura con la tradicional politica de neutralidad
costarricense, al considerar que implicaba reconocer de facto a Jerusalén como capital de Israel
sobre un territorio cuyo estatuto juridico permanecia pendiente de resolucién conforme a las
Naciones Unidas. En su criterio, esa decisién colocd a Costa Rica en contradiccién con el
Derecho Internacional, debilit6 la coherencia de su politica exterior y proyecté una imagen
incompatible con la tradicion costarricense de respeto al orden juridico internacional.

Como sefialan los internacionalistas Catlos Cascante Segura y Sergio Moya Mena, ese periodo
fue seguido por un proceso gradual de reorientacion de la politica exterior costarricense hacia
Medio Oriente, lo cual culminé con el traslado de la Embajada nuevamente a Tel Aviv y el
reconocimiento oficial del Estado de Palestina el 5 de febrero de 2008. Los autores sostienen
que este viraje reflejé una transformacion de la insercién internacional de Costa Rica y una
politica exterior mas acorde con las dindmicas contemporaneas y con la necesidad de
diversificar sus relaciones en la region.

En esa linea, el reconocimiento del Estado de Palestina no constituyé una ruptura con la
historica amistad de Costa Rica hacia Israel, sino una rectificacion otientada a armonizar la
actuacion internacional del pafs con los principios que habia sostenido durante décadas
en las Naciones Unidas, el respaldo al derecho del pueblo palestino a la libre determinacion y
el compromiso permanente de Costa Rica con una soluciéon negociada basada en la
coexistencia de dos Estados, acorde a la tradicién costarricense de solucion pacifica de las
controversias.

No obstante, el contexto internacional en el que hoy debe analizarse el presente proyecto de
ley es sustancialmente distinto al existente en 2008. Durante los dultimos afios vy
particularmente, desde el 7 de octubre de 2023, la comunidad internacional ha documentado
un deterioro sin precedentes de la situaciéon humanitaria y juridica en el Territorio Palestino
Ocupado. Independientemente de las distintas calificaciones juridicas que actualmente son
objeto de examen por tribunales y mecanismos internacionales, existe una realidad que resulta
imposible desconocer: el sufrimiento del pueblo palestino ha alcanzado niveles extraordinarios
y ha sido ampliamente documentado por las Naciones Unidas. I.a Oficina de las Naciones
Unidas para la Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios (OCHA) ha informado de una
devastacion generalizada en la Franja de Gaza, con decenas de miles de personas fallecidas, un
numero aun mayor de personas heridas, la destruccién masiva de infraestructura civil,
particularmente hospitales, centros educativos, sistemas de agua y saneamiento, el
desplazamiento de practicamente toda la poblacién y el colapso de las condiciones minimas
de vida, dando lugar a una de las crisis humanitarias mas graves de las tltimas décadas.
Paralelamente, en Cisjordania, incluida Jerusalén Otriental, las Naciones Unidas contindan
documentando la expansion de los asentamientos, la confiscacion de tierras, las demoliciones
de viviendas, el desplazamiento forzado de comunidades palestinas, las restricciones



10.

11.

sistematicas a la libertad de circulacion y el incremento de la violencia del estado de Israel y
los colonos contra la poblacién civil.

Especial preocupacién merece la situacion de la nifiez palestina. En el informe “La esencia de
la infancia ha sido destruida: el ataque deliberado de Israel contra nifios palestinos en el
Territorio Palestino Ocupado desde el 7 de octubre de 20237, la Comisién Internacional
Independiente de Investigacion de las Naciones Unidas concluye que existen motivos
razonables para considerar que las fuerzas de seguridad israelies han dirigido deliberadamente
fuerza letal contra nifias y nifios palestinos, incluidos recién nacidos, lactantes y adolescentes,
mediante ataques de precision, disparos de francotiradores y vehiculos aéreos no tripulados,
asi como mediante la imposiciéon de condiciones de vida que han provocado la muerte de
menores por falta de atenciéon médica, alimentos, agua y otros bienes esenciales. La Comisién
documenta ademas un patron sistematico de persecucion y violencia dirigido contra la nifiez
palestina por razén de su edad, en interseccion con su nacionalidad, origen étnico y condicion
de pueblo ocupado, asi como ataques c ontra hospitales pediatricos, escuelas, orfanatos y otros
espacios destinados a su proteccion. En sus conclusiones, la Comisiéon afirma que la
supervivencia de la nifiez constituye un elemento esencial para la continuidad biol6gica y social
del pueblo palestino y sostiene que el patrén documentado de ataques contra la nifiez
constituye un elemento central para establecer la intencién de destruir al grupo palestino en
Gaza.

Estas circunstancias ponen de manifiesto que las consecuencias de la ocupacion prolongada
ya no pueden analizarse unicamente desde la perspectiva territorial o politica. Sus efectos
alcanzan la continuidad misma de la sociedad palestina, afectando de manera estructural el
ejercicio del derecho del pueblo palestino a la libre determinacion, el disfrute efectivo de sus
derechos humanos fundamentales y las condiciones necesarias para asegurar su desarrollo y su
propia existencia como pueblo, cualquiera que sea el lugar donde resida la poblacion palestina.
Este contexto constituye un elemento ineludible para valorar cualquier decisién que
profundice las relaciones econémicas o comerciales con el Estado de Israel. Particularmente
cuando la propia Corte Internacional de Justicia (CIJ) y diversos 6rganos de las Naciones
Unidas han precisado las obligaciones que corresponden a los terceros Estados frente a
violaciones graves del Derecho Internacional.

La Corte Internacional de Justicia, en su Opinién Consultiva de julio de 2024, sobre las
“Consecuencias juridicas derivadas de las politicas y practicas de Israel en el Territorio
Palestino Ocupado (TPO), incluida Jerusalén Oriental”, concluy6 que la ocupacioén israeli de
Palestina es ilegal. Israel esta violando cuatro normas imperativas del derecho internacional
que constituyen las normas de mayor jerarquia del ordenamiento juridico internacional. La
proteccion de estas normas es fundamental para la paz y la seguridad internacionales, asi como
para la preservacion de los principios consagrados en la Carta de las Naciones Unidas. La
Corte concluyé que Israel vulnera el derecho del pueblo palestino a la libre determinacién, la
prohibicién del uso de la fuerza y la prohibicién de la anexién, asi como la prohibicién de la
segregacion racial v del apartheid.

Este marco juridico obliga a valorar las relaciones econdmicas y comerciales con Israel desde una perspectiva distinta a

la existente cuando Costa Rica reconocid al Estado de Palestina en 2008.



12. La propia practica constitucional y legislativa costarricense demuestra que el comercio
internacional nunca ha sido considerado una esfera ajena al respeto del Derecho Internacional
y de los derechos humanos. Un antecedente particularmente relevante lo constituye la Ley n.°
4015, mediante la cual la Asamblea Legislativa prohibié expresamente el comercio de
importacion y exportacion con la Republica de Sudafrica mientras ese Estado mantuviera sus
politicas de discriminacién racial. La ley dispuso, ademas, que dicha prohibicion unicamente
serfa levantada cuando el gobierno sudafricano pusiera fin al régimen de apartheid. Aunque
posteriormente fue derogada tras la desaparicion de ese sistema, constituye un precedente
inequivoco de que las y los legisladores costarricenses han entendido histéricamente que la
politica comercial del Estado puede y debe subordinarse al respeto de normas fundamentales
el Derecho Internacional y de los derechos humanos.

13. La misma légica inspiré la actuacion en el ano 2022 de la Asamblea Legislativa respecto del
Expediente n.° 20.197, correspondiente al Acuerdo Marco de Cooperacién entre la Republica
de Costa Rica y Brunéi Darussalam. A pesar de tratarse de un instrumento orientado a
promover la cooperacién técnica, econémica, cientifica y cultural, y pese a haber superado el
control preventivo de constitucionalidad, el plenario legislativo decidi6 rechazarlo tras
considerar las preocupaciones planteadas por diversos diputados sobre la situaciéon de los
derechos humanos en Brunéi. Con ello, la Asamblea reafirmé que la valoracion de los derechos
humanos constituye un criterio legitimo y relevante para decidir sobre la aprobacién de
tratados internacionales y que tales instrumentos no pueden analizarse exclusivamente desde
us eventuales beneficios econémicos o politicos.

14. Estos antecedentes poseen una especial relevancia para el presente expediente. Si la Asamblea
Legislativa estim6 legitimo prohibir las relaciones comerciales con Sudafrica mientras
persistiera un régimen de apartheid y décadas después, consideré procedente rechazar un
acuerdo de cooperacion con Brunéi por razones vinculadas a los derechos humanos, resulta
jurfidicamente pertinente preguntarse si el mismo estandar debe aplicarse al Tratado de Libre
Comercio entre Costa Rica e Israel, particularmente cuando hoy existe esa Opinién Consultiva
de la Corte Internacional de Justicia que declara ilicita la ocupacion del territorio palestino,
procedimientos internacionales en curso relacionados con la Convencion para la Prevencion
y la Sancién del Delito de Genocidio y numerosos pronunciamientos de 6rganos de las
Naciones Unidas los cuales documentan graves violaciones del Derecho Internacional
Humanitario y de los derechos humanos por parte de Israel.

Esta no es sinicamente una cuestion de politica comercial, sino de coberencia juridica e institucional del Estado
costarricense con su propia tradicion legislativa y con las obligaciones internacionales que actualmente le vinculan.

15. La CIJ también destacé que los terceros Estados tienen el deber de cooperar para poner fin a
la ocupacion ilegal de Palestina y la obligacién de no reconocer sus efectos ilicitos. Segun la
CI], ello incluye el deber de abstenerse de celebrar acuerdos econémicos o comerciales
con Israel relativos al Territorio Palestino Ocupado o a partes de este que puedan
consolidar su presencia ilegal. Asimismo, adoptar medidas para impedir relaciones
omerciales o de inversiéon que contribuyan al mantenimiento de la situacién ilicita.




16. El papel de Israel como potencia ocupante no puede entenderse de manera aislada del
funcionamiento general del Estado israeli y de su economia. L.a economia israeli se beneficia
de su condiciéon de potencia ocupante y de la explotacion de la economia palestina, tanto de
sus recursos como de su poblacién. Dado este profundo grado de interrelacién, no resulta
factible que los terceros HEstados diferencien entre la economia de Israel y la economia de la
ocupacion. Limitar las medidas unicamente a los asentamientos, que continian expandiéndose
de forma permanente, contribuye a legitimar el régimen que sostiene estas ilegalidades
prolongadas y perpetia la explotacién de la economia palestina.

a. La responsabilidad econémica de los terceros Estados comprende todas las medidas
econémicas que un Estado puede adoptar para evitar que sus relaciones econémicas
contribuyan al mantenimiento de violaciones graves del derecho internacional. En ese
sentido, la jurisprudencia internacional establece que los Estados deben ejercer la
debida diligencia respecto de toda actividad econémica vinculada con la economia de
guerra israeli, verificando que el comercio, las inversiones y otras operaciones
econémicas no faciliten la continuacién de esas violaciones. Esta obligacion resulta
especialmente relevante en sectores estratégicos omo la tecnologfa, el recurso hidrico,
la seguridad y la energfa.

b. En relacién con las obligaciones comerciales, los terceros Estados deben ejercer la
debida diligencia y realizar una revision exhaustiva de sus relaciones existentes para
garantizar que estas no respalden la ocupacion ilegal del territorio palestino por parte
de Israel. Una interpretacion armonizada del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), la Carta de las Naciones Unidas y el derecho
internacional consuetudinario sobre la responsabilidad de los Estados revela que
estos estan obligados a imponer medidas comerciales integrales contra Israel
para evitar ser complices de sus actos ilicitos.

c. De conformidad con el articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el Derecho de
los Tratados, los tratados que vulneren normas imperativas, como aquellos que
faciliten la ocupacion ilegal israeli del Territorio Palestino Ocupado, son nulos. Los
terceros Estados no deben reconocer ni prestar ayuda o asistencia a tales situaciones
ilicitas, pues ello los expone a riesgos juridicos y reputacionales. Ademas, tienen el
deber de eliminar las consecuencias derivadas de dichas actuaciones.

17. En cuanto a la responsabilidad de las empresas, las compafiias que operan en Israel y Palestina
deben cumplir con los principios rectores de las Naciones Unidas sobre las empresas y los
Derechos Humanos, realizando una debida diligencia reforzada para identificar y mitigar los
riesgos para los derechos humanos, en particular aquellos que afectan al derecho a la libre
determinacion. Si sus actividades contribuyen, de forma directa o indirecta, a vulneraciones de
estos derechos, los Estados deben ordenar a las empresas bajo su jurisdicciéon que cesen las
operaciones perjudiciales y adopten medidas para reparar o mitigar el dafio. Asimismo, las
empresas deben considerar una desvinculacion responsable cuando carezcan de capacidad
suficiente para promover cambios efectivos. Ello incluye evaluar sus cadenas de suministro,
inversiones y asociaciones comerciales para evitar cualquier forma de complicidad con la
ocupacion ilegal.




18.

19.

En el Tratado de Libre Comercio entre Costa Rica e Israel, la Seccion B (Definiciones
Generales) establece que, con respecto a Israel, el término "territorio" se refiere al territorio
donde se aplican sus leyes aduaneras. No obstante, es importante precisar que esta definicion
no debe interpretarse en el sentido de incluir los asentamientos israelies establecidos en el
territorio palestino ocupado desde 1967, los cuales son considerados ilegales conforme al
derecho internacional. En este sentido, la Resolucion 2334 (2016) del Consejo de Seguridad
de las Naciones Unidas exhorta a todos los Estados a distinguir, en sus relaciones pertinentes,
entre el territorio del Estado de Israel y los territorios ocupados desde 1967.

Los asentamientos israelies establecidos en el territorio palestino ocupado desde 1967 carecen
de validez juridica y constituyen una flagrante violacion del derecho internacional, como lo ha
afirmado el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en su Resolucion 2334 (2016). Esta
posicion ha sido reiterada por la Corte Internacional de Justicia (CIJ), el Comité Internacional
de la Cruz Roja, en su interpretaciéon del Cuarto Convenio de Ginebra, y por la inmensa
mayoria de los Estados Miembros de las Naciones Unidas. En particular, los asentamientos
contravienen el articulo 49(6) del Cuarto Convenio de Ginebra de 1949, que prohibe a una
potencia ocupante trasladar parte de su propia poblacién civil al territorio que ocupa.

a. La CIJ ha senalado ademas que la politica de asentamientos vulnera normas
imperativas del derecho internacional general (jus cogens), al estar estrechamente
vinculada con la prohibicién de la adquisiciéon de territorio mediante el uso de la fuerza
y con el derecho del pueblo palestino a la libre determinacién, ambos reconocidos
como normas imperativas del orden juridico internacional. En su Opinién Consultiva
de 2024, la Corte concluyé que dicha politica contribuye directamente a la violacion
del derecho del pueblo palestino a la libre determinacién y constituye uno de los
elementos que hacen ilicita la presencia continuada de Israel en el territorio palestino
ocupado.

b. LaResolucion 2334 (2016) identifica la construcciéon y expansion de los asentamientos,
el traslado de colonos israelies, la confiscacion de tierras, la demolicion de viviendas y
el desplazamiento de la poblacién palestina como medidas dirigidas a alterar la
composicion demografica, el caracter y el estatuto del Territorio Palestino Ocupado,
incluida Jerusalén Oriental. Asimismo, advierte que la continuacién de estas
actividades pone en grave peligro la viabilidad de la solucién de dos Estados basada en
las fronteras de 1967. Los informes periddicos del Secretario General de las Naciones
Unidas sobre la aplicaciéon de dicha resolucién han documentado la continua
expansion de los asentamientos y reiterado su falta de validez juridica.

c. Los asentamientos mantienen ademas una estrecha relacién con la explotacion de los
recursos naturales del territorio palestino ocupado. Su establecimiento y expansion han
permitido el control y aprovechamiento de tierras, recursos hidricos, minerales y otros
bienes naturales en beneficio de Israel y de los propios asentamientos, en detrimento
de la poblacién palestina. Diversos 6rganos internacionales han considerado que esta
situacién vulnera el principio de soberania permanente de los pueblos sobre sus
recursos naturales y las normas del derecho internacional aplicables a los territorios
ocupados. En su Opinién Consultiva de 2024, la CIJ sefial6 que Israel explota dichos




recursos en beneficio propio y de sus nacionales, restringiendo el acceso de la
poblacion palestina y consolidando una situacién contraria al derecho internacional.

20. Este marco juridico adquiere especial relevancia para el analisis del Tratado de Libre Comercio
entre Costa Rica e Israel. LLa aplicacion de preferencias arancelarias a bienes originarios de los
asentamientos, o a productos cuya produccion dependa de recursos naturales explotados en
el territorio palestino ocupado, podtia ser incompatible con la obligacién de distinguir entre el
territorio del Estado de Israel y los territorios ocupados desde 1967, establecida en la
Resolucion 2334 (2016), asi como con las obligaciones derivadas de la Opinién Consultiva de
la CIJ de 2024. Esta dltima establece que todos los Estados tienen el deber de no reconocer
como licita la situacién creada por la ocupacién ilegal, no prestar ayuda o asistencia para
mantenerla y cooperar para ponerle fin. En ese contexto, la concesiéon de beneficios
arancelarios a productos provenientes de los asentamientos, o a actividades econémicas que
contribuyan a su sostenimiento, podria resultar incompatible con dichas obligaciones. Ademas,
dado el alto grado de integracién entre la economia israeli y la economia vinculada a la
ocupacion, los Estados deben ejercer una debida diligencia reforzada para asegurar que sus
relaciones comerciales no contribuyan al mantenimiento de esa situacion ilicita.

Mas alla de las categorias juridicas que contintan siendo objeto de distintos procedimientos
internacionales, existe un hecho que ninguna interpretaciéon puede desvirtuar: la magnitud del
sufrimiento humano que experimenta el pueblo palestino. Esta documentado la destruccion
practicamente total de la Franja de Gaza, las decenas de miles de personas fallecidas, el desplazamiento
de la inmensa mayoria de la poblacién y la devastacion de hospitales, escuelas, universidades, lugares
de culto, infraestructura basica y patrimonio cultural. Paralelamente, la violencia y el despojo en
Cisjordania alcanzan niveles que amenazan la viabilidad misma de un futuro Estado palestino. Para
millones de palestinos, estos acontecimientos evocan la Nakba de 1948, no como un episodio
exclusivamente historico, sino como una experiencia cuya memoria continiia marcando su identidad
colectiva y que hoy muchos perciben como un nuevo proceso de desplazamiento y pérdida de su
territotio.

Costa Rica ha construido, durante décadas, un prestigio internacional basado en la defensa del
Derecho Internacional, la solucién pacifica de las controversias, la protecciéon de los derechos
humanos y la autoridad moral que le ha conferido su compromiso con la paz. Precisamente por esa
trayectoria, su voz posee un peso que excede sus dimensiones territoriales o econémicas. La amistad
histérica entre Costa Rica e Israel, lejos de justificar el silencio, impone una responsabilidad atin mayor

para expresar, con firmeza y respeto, la necesidad de poner fin a la ocupacién, proteger efectivamente
a la poblacion civil, garantizar el ingreso irrestricto de la ayuda humanitaria y restablecer las condiciones

indispensables para una paz justa y duradera.

Como Coénsul Honoraria del Estado de Palestina en Costa Rica, pero también como ciudadana
costarricense profundamente convencida de los valores que han inspirado histéricamente nuestra
politica exterior, considero mi deber advertir que la aprobacion de este tratado, en las circunstancias
actuales y sin condicionamientos acordes con el Derecho Internacional, proyecta una imagen incom-



patible con la tradiciéon diplomatica costarricense y con los principios que este pais ha defendido
durante generaciones. Respetar la vida de la poblacion civil, exigir el cumplimiento del Derecho
Internacional y defender el derecho de todos los pueblos a vivir en paz y con dignidad no constituye
una posicion contra Israel ni mucho menos una expresiéon de antisemitismo. Por el contrario,
representa la reafirmacion de los valores universales que deben orientar las relaciones entre las
naciones. Confundir la critica juridica a la ocupacion o a las actuaciones de un Estado con hostilidad
hacia un pueblo o una religién solo contribuye a empobrecer el debate y a invisibilizar el sufrimiento
de millones de personas. Costa Rica tiene hoy la oportunidad de honrar su historia y ejercer, una vez
mas, el liderazgo que le ha permitido ocupar un lugar respetado en el concierto de las naciones y
condicionar la firma de los acuerdos comerciales al respeto total y sin justificaciones del derecho
internacional y el de los derechos humanos.

Por las razones expuestas, recomiendo a esa Comision no aprobar el proyecto de ley "Aprobacion
del Tratado de Libre Comercio entre la Republica de Costa Rica y el Estado de Israel", Expediente
n.° 25.542.

Les agradezco la atencion brindada al presente criterio y quedo a disposicion de esa Comision para
cualquier ampliaciéon que estime pertinente.

Cordialmente,

WAJIHA SASA Firmado digitaimente

por WAJIHA SASA

MARIN MARIN (FIRMA)
Fecha: 2026.08.04

(FIRMA) 20:11:19 -06'00'

Wajiha Sasa

Cénsul Honoraria del Estado de Palestina en Costa Rica
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